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Napomena

Studija o dostignucima i perspektivama na putu ka zelenoj ekonomiji i odrzivom
razvoju u Srbiji predstavlja dokument koji je pripremljen kao podrska Vladi Srbije u
procesu priprema za Konferenciju o odrzivom razvoju ,Rio+20" Ujedinjenih nacija, koja
se odrZava u junu 2012. godine u Brazilu. Bez obzira na to 5to se ova studija pretezno
zasniva na dokumentima koje su ve¢ usvojile Skupstina i Vlada Srbije, ona ne predstavlja
zvanitan dokument Republike Srhije.

Radni tim i saradnici na izradi Studije: \
Ministarstvo Zivotne sredine, rudarstva i prostornog planiranja je bilo koordinator
projekta izrade studije, uz tehnicku i finansijsku podrsku organizacija UNDP i UNEP.
UNDP je podrzao ukupan razvoj studije, a UNEP je sproveo kvantitativnu analizu opcija

za razvoj zelene ekonomije.

Pojedinci koji su rukovodili izradom ove studije su Andelka Mihajlov sa timom koji su
ginili: Hristina Stevanovi¢ Carapina i Miroslav Tadic, Jirg Staudenmann, , Dugan Stokic,
Rie Tsutsumi i Andrea Bassi.
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Najznacajniji doprinos izradi studije dali su: Nebojsa Pokimica, Danijela BoZani¢, Stamatios
Christopoulos, Jelena Simovi¢, Tijana Spasi¢, Sandra Radunovi¢, Milica Petrovi¢, Milica
Duronji¢, Dunja Proki¢, Vera Jankovic.

Izradi studije su takode doprineli (dalje po azbuénom redu): Aleksandar Jovovi¢, Aleksandar
Durkovi¢, Aleksandar Krsti¢, Aleksandar Manojlovi¢, Aleksandar Marinkovi¢, Aleksandar
Simi¢, Aleksandar Vesi¢, Aleksandra Janji¢, Aleksandra Radinovi¢, Aleksandra Tripi¢, Ana
Puda, Ana Ranitovi¢, Antonela Soluji¢, Biljana Ramic¢, Biljana Stamenkovi¢, Biljana Vaskovic,
Bojan Borkovi¢, Bojan Kovati¢, Damjan Curpi¢, Damjan Rehm Bogunovi¢, Dejan Lekic,
Dimitrije Lili¢, Dragana Petrovi¢, Filip Jovanovi¢, Gordana Stojanovi¢, lvonne Higuero, Jelena
Jovanovi¢, Jelena Kis, Jelena Milovanovi¢, Jovan Proti¢, Karlo Puskarica, Kristina Cvejanov,
Lidija Abovi¢, Ljiljana Veljkovi¢, Ljubica Pakavi¢, Milena Stupar, Mihailo Crnobrnja, Milan
Ivankovic, Milo§ Banjac, Natasa Zugic-Drakuli¢, Rajka Vukomanovic¢, Ralph van der Zijden,
Rastislav Kragi¢, Ratko Risti¢, Savo Bustibek, Sinisa Mitrovi¢, Verica Jovanovi¢, Vesna Rodic,
Vesna Simi¢, Vladimir Pilipovi¢, Vojislavka Sati¢, Vukica Popadi¢, Zlatko Arvaji.

Izradi studije su doprinele i sledece institucije: Ministarstvo ekonomije i regionalnog
razvoja, Ministarstvo rada i socijalne politike, Nacionalna kaomisija za UNESCO, Ministarstvo
finansija, Ministarstvo za infrastrukturu i energetiku, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo
poljoprivrede, trgovine, Sumarstva i vodoprivrede, Kancelarija za odrzivi razvoj nedovoljno
razvijenih podrucja - Vlada RS, Tim za socijalno ukljucivanje i smanjivanje siromastva u
okviru Vlade RS, Agencija za energetsku efikasnost, Agencija za hemikalije, Privredna
komora Srhije, ILO Srbija, Privredna komora Beograda, Eurobank EFG a.d. Beograd, Victoria
Consulting doo Beograd, Greentech doo Novi Sad, Sunce Kragujevac, Recan Fund, Strawberry
Energy, d.0.0, iBikeBelgrade d.o.0., JP Elektroprivreda Srbije, PD RB ,Kolubara” d.o.o., JKP
Vodovod i kanalizacija Novi Sad, Saobracajni fakultet Univerziteta u Beogradu,TehnoloSko-
metalurski fakultet - Centar za €istiju proizvodnju, Institut ,Mihajlo Pupin”, ekspertski
tim ,Ambasadora Zivotne sredine”, Evropski pokret u Srhbiji, Stalna konferencija gradova i
opstina, APQS - Asocijacija potrosaca Srbije, Interinstitucionalna profesionalna mreza u
sektoru voda, Univerzitetski savez za ekologiju i turizam, Centar ekspertize za ekonomske
i prirodne resurse, Ambasadori odrzivog razvoja i Zivotne sredine, IPA projekat , Tehnitka
podrska za tretman medicinskog otpada u Srbiji”.

Fotografije: Pavle Pavlovi¢

Ovu studiju citirati kao:

UNDP / UNEP (2012), Study on Achievements and Perspectives towards a Green Economy
and Sustainable Growth in Serbia.



Odricanje od odgovornosti

Upotrebljeni navodi i predstavljanje materijala u ovoj publikaciji ne
podrazumevaju izrazavanje bilo kakvog misljenja od strane Ujedinjenih
nacija i njenih entiteta u pogledu pravnog statusa bilo koje zemlje,
teritorije, grada ili oblasti, ili njihovih organa vlasti, niti u pogledu
odredivanja njihovih granica i grani¢nih linija. Povrh toga, izraZeni stavovi
ne odraZzavaju nuzno odluku ili definisanu politiku Ujedinjenih nacija
i njenih entiteta, kao 5to ni navodenje trgovatkih naziva ili procesa ne
predstavlja znak odobravanja.
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1. Predgovor [od strane ministra Zivotne sredine,
rudarstva i prostornog planiranja Republike Srbije]

U trojnoj strukturi odrZivog razvoja (drustvo, ekonomija i Zivotna sredina), politika
zelenog rasta regulise mesta gde ekonomski interesi mogu biti upotrebljeni kao sredstvo
promovisanja optimalnog upravljanja zivotnom sredinom i socijalne jednakosti, i u tom
kontekstu predlaZzu najbolje opcije za razvoj. Time strategije zelenog ekonomskog rasta
doprinose odrZivom razvoju, tako §to se njima kreira napredniji politicki okvir, neophodan za

ostvarivanje koncepta odrzivog razvoja.

U pripremnom procesu za Svetsku
konferenciju o odrzivom razvoju ,Rio+20"
Ujedinjene nacije ne zahtevaju da nacionalni
izveStaji budu uradeni po standardnom
Sablonu. Svakiod njih treba da bude specifican
za zemlju, sa okvirom koji treba da obuhvati
posvecenost, napredak i probleme zemlje u
oblastima zelene ekonomije i institucionalnog
organizovanja za sprovodenje odrzivog
razvoja. Imajuci navedenu instrukciju u vidu,
Nacionalni izve&taj za Srbiju je usredsreden
na analizu zelene ekonomije, upotpunjenu
znatajnim poglavljem posvecenim izazovu
efikasnog institucionalnog organizovanja za
sprovodenje odrZivog razvoja.

Na UN konferenciji o Zivotnoj sredini i

Republika Srbija se nalazi na putu odrZivog
razvoja joS od 2002. godine, sprovodeci
johanezburski plan akcije u svojim strateskim
dokumentima, i stalno imaju¢i u vidu Rio
deklaraciju, Agendu 21 i tri Rio konvencije.
Pri tome se mora priznati da entuzijazam i
opredeljenost ka odrzivom razvoju nisu u svim
fazama imali isti intenzitet. Naro€ito se isticu
2002. i 2003. godina, kada je ovom procesu dat
znatajan podstrek porukom tadasnjeg premijera
Republike Srbije Svetskom samitu o odrzivom
razvoju, 2002. godine, da je ,Zivotna sredina
prioritetna i znacajna podrska ekonomskom
razvoju”, kao i 2009. i 2010. godina, u kojima
se moze istaci potvrda posvecenosti Srbije
odrzivom razvoju od strane predsednika drzave
Srbije na Samitu o milenijumskim ciljevima
razvoja..

razvoju, koja je u junu 1992. godine’ odrZana u Rio de Zaneiru, kao i na Svetskom samitu
Ujedinjenih nacija o odrzivom razvoju odrzanom tokom avgusta i septembra 2002. godine? u
Johanezburgu, Republika Srbija je u€estvovala kao Savezna Republika Jugoslavija. 0d 5. juna
2006. godine, Republika Srbija deluje kao nezavisna i suverena drzava®.

1 Sef delegacije bio je tadasnji savezni ministar za Zivotnu sredinu dr Mihailo Buri¢ (pored predstavnika savezne drzave
i Republike Crne Gore, u delegaciji je Republiku Srbiju predstavljao tadasnji ministar zastite Zivotne sredine Srbije dr
Pavle Todorovic).

2 Imenovani sef delegacije je bila tadasnja ministarka za zastitu prirodnih bogatstava i Zivotne sredine Srbije dr Andelka
Mihajlov (pored predstavnika savezne drZave i Republike Crne Gore, u delegaciji Republike Srbije bili su i Aleksandar
Vesi¢ i dr Stojan Jevtic, savetnici).

3 Predstavljajuci pravnog naslednika Savezne Republike Jugoslavije i Drzavne Zajednice Srbija i Crna Gora.




Pripremne aktivnosti za Konferenciju o odrZzivom razvoju 2012. godine obuhvataju*:

» aktivno ucesce delegacije Srbije na razlicitim
medunarodnim dogadajima, kao $to su sastanci Ministar nadleZan za oblast Zivotne
u okviru UNECE (Ekonomska komisija Ujedinjenih srellie [epubille Srofe piet szoeEn

. R je Upravnim savetom UNEP-a i
naclja za EWODU)’ UNEP (Program Ujedinjenih Clobalnim ministarskim forumom za
nacija za zivotnu sredinu), UNEP GC / GMEF zivotnu sredinu (2009-2011), kada je
(Upravni savet / Globalni ministarski forum za zapotet ,Beogradski proces”, usmeren
Zivotnu sredinu), UN-CSD (Komitet za odrzivi ka jatanju medunarodnih institucija
ralzvolj FJje[Ijinjeniflllnacija), UNESCO (lOrganizacija? quodbljsg;'nez'pvoovtenzinf;‘:'”e I njinove
Ujedinjenih nacija za obrazovanje, nauku i
kulturu),

» predsedavanje® Upravnim savetom UNEP-a
i Globalnim ministarskim forumom za Zivotnu sredinu (2009-2011) i posvecenost
procesu jatanja i reformisanja medunarodnih institucija u oblasti Zivotne sredine
(,Beogradski proces”),

* organizovanje podregionalnog Seminara o zelenoj ekonomiji i odrzivoj potrosnji i
proizvodnji, koji je odrzan u aprilu 2011. godine u Beogradu,

» organizovanje dogadaja na visokom nivou u septembru 2011. godine, Foruma Srbija -
Evropska unija, sa razlicitim tribinama i panel-diskusijom o odrzivom razvoju i zelenoj
ekonomiji,

* organizovanje nacionalnih seminara® posvecenih pripremi dokumenata za ,Rio+20",
tokom novembra 2011. i maja 2012. godine,

« organizovanje podregionalne konferencije (marta 2012. godine) Jadransko-jonskog
regiona (Jadransko-jonska inicijativa) i Crnomorskog regiona (Organizacija za
crnomorsku ekonomsku saradnju),

« organizovanje regionalne konferencije ,Zivotna sredina ka Evropi - u susret ,Rio+20"
- EnE12” (maja 2012. godine) kao ,dogadaja razmene znanja” (learning event) u okviru
pripreme za ,Rio+20".

Republika Srbija je pripremila viziju za ,Rio+20" na osnovu inicijalnih pripremnih aktivnosti i
nacionalnih strategija i dokumenata, ukljucujuci ali ne ogranitavajuci se na implementaciju
Strategije odrzivog razvoja, Strategije za pristupanje EU, Strategije aproksimacije u oblasti
Zivotne sredine, strateSkih dokumenata za smanjenje siromastva, Plana implementacije
za postizanje Milenijumskih ciljeva razvoja, Nacionalnog programa zastite Zivotne sredine,
Strategije odrzivog koris¢enja prirodnih resursa i dobara, Strategije razvoja energetike do
2015. godine, Programa ostvarivanja Strategije razvoja energetike do 2015. godine za period
od 2007. do 2012. godine, Prvog akcionog plana za energetsku efikasnost do 2012. godine,

4 Zavise informacija posetiti internet prezentaciju Ministarstva Zivotne sredine, rudarstva i prostornog planiranja

Republike Srbije (www.ekoplan.gov.rs).

5 Ministar za Zivotnu sredinu i prostorno planiranje Srhije dr Oliver Duli¢ predsedavao je Upravnim savetom UNEP-a od
2009. do 2011. godine.
6  Odoktobra 2011. godine, Kancelarija UNDP u Srbiji podrZava pripreme Srbije za ,Rio+20".



Strategije zastite biodiverziteta, Strategije upravljanja otpadom za period 2010-2019. g.,
kaoianaliza uvezi sa sprovodenjem multilateralnih sporazuma o zivotnoj sredini i energetici

koje je Srhija ratifikovala.

Republika Srbija veruje da ¢e ,Rio+20" doprineti
daljem razvoju mehanizama za partnerstvo sa svim
zainteresovanim stranama, a posebno da ¢e motivisati
poslovni sektor da ulaZe u eko-inovacije i da racionalno
koristi resurse i energiju. Civilno drustvo ¢e biti
podstaknuto da ucestvuje u procesima donosenja
odluka, a naucne i obrazovne organizacije da obezbede
visok nivo nauénog rada i ekspertize, dok ¢e narocita
paznja biti posvecena socijalno ugroZenim grupama

Preporuke (date u poglavljima
7-10 ovog dokumenta) se odnose
na izmenu ,,ekonomskog pejzaza”
na nacin kojim ¢ée se primeniti
koncept odrzivog razvoja.

(kao 5to su mladi, Zene, nezaposleni i ruralne zajednice, posebno u izolovanim oblastima
poput planinskih regiona) da uti¢u na procese koji doprinose odrzivom razvoju.

Srbija shvata da - u cilju doprinosa harmonizaciji
socioekonomskog razvoja sa politikama Evropske unije
u oblasti efikasnog koriséenja prirodnih resursa i razvoja
prac¢enog niskim emisijama gasova sa efektom staklene
baste, kao i buduci da je zemlja sa nizom specifiénosti -
zanju predstavlja velikiizazov da realizuje principe zelene
ekonomije kao sredstva za dostizanje odrzivog razvoja.
Nacionalni izvestaj i Studija o zelenoj ekonomiji pokazuju
da je Srbiji potrebna podrska, ukljucujuéi i finansijsku
podrsku, u naporima da razvija svoju privredu i drustvo
u celini na ovim principima.

U 2012. godini, kada se odrzava Svetska konferencija
0 odrZzivom razvoju u Brazilu, fokus Srbije nije na
kvantitativnim pokazateljima, vec¢ na viziji i strategiji.

Nakon Konferencije o odrzivom razvoju 2012. godine
u Brazilu, ovaj dokument treba azurirati i unaprediti
na osnovu zakljutaka i preporuka koji na Konferenciji
budu usvojeni. Sa tim ciljem, u zakljutnom poglavlju

su predstavljene sistematizovane preporuke koje su

Nacionalni izveStaj za Srbiju
sadrzi Studiju o zelenoj ekonomiji,
dopunjenu sa analizom i
preporukama za institucionalni
okvir.

Nacionalni sintezni
izvestaj

identifikovane u ovoj studiji i nacionalnom izvestaju o zelenoj ekonomiji.




2. Uvod

Ova studija o zelenoj ekonomiji i odgovaraju¢em

institucionalnom organizovanju ima za cilj podsticanje UlepﬂdEﬁf”ge zelenu ekonomiju na
. ) . vy sledecl nacin:
,0zelenjavanja” glavnih sektora ekonomije, O, .

o L2 . o O »Ekonomija &iji rezultati dovode do
usmeravanje javnih i privatnih odrzivih investicija na poboljanja ljudskog blagostanja i
nisku potrosnju ugljenika i efikasno koris¢enje resursa, socijalne jednakosti, dok znaéajno
uvecanje ,zelenog zaposljavanja”, kao i postizanje smanijuje rizike po Zivotnu sredinu”,

ostalih srodnih saocijalnih ciljeva.

U okviru istraZzivanja predstavljenih u ovoj studiji

posebna paznja je posvecena identifikaciji potencijalnih sinergija (prvenstveno regulatornih),
radi pojednostavljenja i izbegavanja institucionalnog preklapanja procedura ,0zelenjavanja”
ekonomije u Srhiji. Zelena ekonomija nije usmerena protiv ekonomskog rasta, naprotiv, ona
treba da predstavlja novi zamajac rasta i generator novih, kvalitetnih radnih mesta, kao i
neophodnu strategiju za smanjenje postojeceg siromastva.

Sve je vise dokaza da ,ozelenjavanje” ekonomije niti smanjuje stvaranje nacionalnog
dohotka, niti utice na smanjenje moguénosti zaposljavanja. Mnogi sektori vezani za zelenu
ekonomiju na svom primeru dokazuju da se u okviru njih mogu ostvariti znacajne investicije i
veliki ekonomski rast i zaposljavanje. Da bi se integrisali ekonomski, sacijalni i aspekt Zivotne
sredine u odrZivom razvoju, rast koji se ostvaruje morao bi biti ,inkluzivan” i, zelen”. Kljuc je,
svakako, u ostvarivanju povoljnih uslova za tranziciju ka zelenoj ekonomiji i na tom planu se
mozZe jos mnogo uraditi, pre svega stvaranjem odgovarajuceg okruzenja i prakticne politike,
za koje je u ovom dokumentu izvrseno utvrdivanje prioriteta, po kriterijumu integracije
politike razlicitih sektora.

3. Sazetak

Ova studija o dostignu¢ima i perspektivama na putu ka zelenoj ekonomiji i odrzivom
razvoju u Srbiji uradena je kao inicijalni dokument na ovu temu. Vazno je naglasiti da, ¢ak
ni na globalnom nivou, jo§ nema jedinstvene, opSteprihvacene definicije termina zelena
ekonomija. U procesu izrade ove studije oslanjali smo se na definiciju zelene ekonomije koju
je dao UNEP?, uz uzimanje u obzir i definicije koju je dala Medunarodna trgovinska komora
(ICC)e.

7 United Nations Environment Programme (UNEP), Towards a Green Economy: Pathways to Sustainable Development and
Poverty Eradication (2011).

8  Tenconditions for a transition toward a , Green Economy”, Prepared by the ICC Commission on Environment and Energy
- Task Force on Green Economy, Doc. No. 213-18/7 - 8 th Dec. 2011.
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Koncept zelene ekonomije se promovise kao sredstvo koje drzavama moZze pomoci na
putu dostizanja odrzivog razvoja. Svet je bio oevidac toga da je ekonomski rast, premda je
podigao milione ljudi iz siromasStva, Cesto bio sproveden na racun Zivotne sredine i socijalnih
aspekata i nije obezbedio dobrobit svima. Decenije u kojima su nove vrednosti i blagostanje
stvarani na principima i uz koris¢enje tradicionalnih ekonomskih modela nisu uspele da se
izbore sa pojavama druStvene marginalizacije i prekomerne potrosnje resursa. Neophodno
je osigurati da ekonomski rast obezbedi dobrobit i druStvu i Zivotnoj sredini u celosti.
Odrzivost i dalje ostaje prvorazredni dugorocni cilj, ali se dodatni napori moraju usmeriti ka
ostvarivanju koncepta zelene ekonomije ukoliko se taj cilj zeli dostici®.

Odrzivi razvoj predstavlja krovni, holisticki koncept i paradigmu koja povezuje ekonomiju,
druStvo i Zivotnu sredinu, unutar koje se strategije zelenog rasta mogu smatrati
odgovarajucim doprinosom za prakti¢ne politike. Imaju¢i ovo u vidu, jasno je da zelena
ekonomija predstavlja nesto znatno konkretnije od odrzivog razvoja.

Dokument je uraden sa Sirokim uteS¢em
svih relevantnih subjekata na nacionalnom i

medunarodnom nivou. U poglavlju 4 evidentirani Radna grupa za zelenu ekonomiju
su postojeci strateski okviri koji su relevantni za Medunarodne trgovinsie komore definise
P _J . N J ,zelenu ekonomiju” na sledec¢i nacin:
»,0zelenjavanje” ekonomije u Srbiji. »Poslovna zajednica smatra da je termin
‘zelena ekonomija’ ugraden u Siri koncept

|Izrada liste primera zelene ekonomije, koji se ~ odrZivog razvoja. ‘Zelena ekonomija’ se
trenutno realizuju u zemlji, pokazuje razlicite AL LG CLCLTEL o 0 L ) Ll
. | boie” leni o rast i ekoloska odgovornost funkcionisu
njjanse Ze ene OJe u procesu ”lozel eanalvanja zajedno jacajuéi se uzajamno, i istovremeno
ekonomije u Srbiji. Argumentujuci ideju™ da podrzavajuéi napredak drustvenog razvoja.
bi bilo prakti¢ne koristi od razvoja pomoc¢nog Biznis i industrija imaju kljuénu ulogu u
instrumenta procene uticaja aktivnosti na pruzanju ekonomski odrzivih proizvoda,

procesa, usluga i reSenja koji su potrebni za

odrzivi razvoj, radi indikacije odrzivosti razvoja, Sl A

predstavljen je indikativni simbol ,semafora za

zelenu ekonomiju”. Za evidentirane primere u

Srbiji u 2012. godini (poglavlje 5, kao i u drugim

poglavljima gde se potkrepljuje argumentacija) mozZe se re¢i da pripadaju primerima koji
karakteriSu ,,0zelenjavanje” ekonomije.

Ova studija o zelenoj ekonomiji i odgovarajucoj institucionalnoj organizaciji uradena je sa
namerom pokretanja odrzive proizvodnje i odrzivih investicionih ciklusa, uz proces socijalne
inkluzije i smanjenje nezaposlenosti. Na osnovu ustanovljenog stanja, u procesu izrade

9  ,Odrziva proizvodnja i potrosnja i zelena ekonomija”, Kabinet potpredsednika Vlade za evropske integracije i Privredna
komora Srbije, publikacija realizovana uz podrsku Svedske agencije za razvojnu saradnju (Swedish International
Development Agency - Sida) putem projekta ,Podrska sprovodenju Nacionalne strategije odrZivog razvoja Republike
Srbije”, Beograd (2011).

10 Republic of Serbia - Contribution to the zero draft of the outcome document (2011/2012); available at http://www.

uncsd2012.0rg/rio20/index.php?page=view&type=5106nr=115&menu=115

http://www.ekoplan.gov.rs/en/Rio-20-102-p1-list.htm?_sector_id=6&_sm_id=110




ovog dokumenta prepoznati su i u poglavlju 6 detaljnije objasnjeni sledeci strateski pravci za
razvoj zelene ekonomije u Srbiji:

1. Harmonizacija socioekonomskog razvoja sa politikama Evropske unije u oblasti
efikasnog koris¢enja prirodnih resursa i razvoja pracenog niskim emisijama gasova
sa efektom staklene bastel1 (koja ukljucuje efikasno koris¢enje prirodnih resursa
i energije, princip odrZive proizvodnje i potrosnje, zelene javne nabavke, reforme
ekonomske i fiskalne politike koje ¢e uspostaviti adekvatne signale za trzZiste, mere
u pravcu ekonomije sa niskom potroSnjom ugljenika, obrazovanje i inovacije za odrzivi
razvoj, itd.);

2. Unapredenje socijalne inkluzije i smanjenje siromastva (ukljucujuci mere za smanjivanje
siromastva i neuskladenosti prihoda, borbu protiv nejednakosti, podrsku otvaranju
novih radnih mesta i smanjenju nezaposlenosti, sa narocitim akcentom na socijalnoj
inkluziji osetljivih grupa);

3. Jacanje i podrska sektoru Zivotne sredine (ukljutuju¢i promovisanje investicija u
infrastrukturu koja podrZava sve aspekte odrzivog razvoja, od otvaranja novih radnih
mesta do zastite Zivotne sredine, podrsku jacanju strucnih kapaciteta, itd.);

4. Definisanje dugorotnog institucionalnog i finansijskog okvira kao podrske odrzivom
razvoju (ukljutujuci postojanje obavezne budzZetske linije za odrzivi razvoj u svakoj
klju€noj instituciji, uvodenje sistema analize uticaja na odrzivi razvoj, promovisanje
stabilne institucionalne organizacije uz finansijski okvir za odrZivi razvoj);

5. Promovisanje podregionalne saradnje (preko procesa poput Jadransko-jonske
regionalne inicijative, saradnje u Dunavsko-karpatskom regionu, Sporazuma o
regionalnom trziStu energije, projekti bilateralne razmene znanja i ekspertize medu
zemljama kandidatima za ¢lanstvo u Evropskoj uniji, itd.).

Uspostavljanje stabilne institucionalne organizacije za dostizanje odrzZivog razvoja (i
zelene ekonomije, kao sredstva za dostizanje odrZivog razvoja), predstavlja veliki izazov na
svim nivoima. Za odrZivu buduc¢nost su potrebne stabilne, efikasne, stru¢ne i operativne
institucije i administracija, koje nisu podlozne potresima prilikom politickih promena.
Dat je predlog za institucionalnu organizaciju za odrzivi razvoj u Srhbiji, koja uzima u obzir
realnost situacije i ima potencijal da bude dugorocna i uspesna. Predlozeni institucionalni
sistem se sastoji od: unapredenja rada postojeCeg Saveta za odrzivi razvoj, Savetodavnog
odbora Vlade, Sekretarijata saveta, Savetodavno-naucnog odbora Saveta za odrzivi razvoj,
Radne grupe Saveta za odrzivi razvoj i Biroa. Neophodno je dalje razvijanje institucionalnog
okvira i unapredenje koordinacije procesa socijalne inkluzije. U tom smislu, neophodno
je koaordinacionu funkciju Tima za socijalno uklju€ivanje i smanjenje siromastva uciniti

il U okviru napora da se reprodukuje inicijativa ,European Union Flagship” u okviru strategije ,Evropa 2020".
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odrzivom. Unutar samih ministarstava potrebno je definisati kontakt osobe (fokalne
tacke) nadleZne za odredene medunarodne sporazume i procese, zelenu ekonomiju, odrZivi
razvoj i odrzivo koris¢enje prirodnih resursa. Potrebno je uspostaviti sistemske mehanizme
planiranja, koordinacije primene, pracenja i evaluacije politika na nivou Vlade. U tom
pogledu, bice posebno vazna uloga Generalnog sekretarijata Vlade, od kojeg se ocekuje da
obavlja vazne zadatke koordinacije, uspostavljanja i primene javnih politika na republitkom
nivou.

U potetnoj fazi implementacije predloZenog institucionalnog povezivanja, potrebno je
razraditi procedure rada svake od navedenih struktura (kako na nivou Vlade, tako i unutar
klju¢nih ministarstava), razraditi plan unapredenja procesa iz okvira zelene ekonomije
posredstvom Saveta za odrzivi razvoj, kao i za unapredenje procesa socijalne inkluzije
posredstvom Socijalno-ekonomskog saveta Republike Srbije.

Treba ojacati i kapacitete Narodne skupstine Republike Srbije, odnosno njenih odbora. lako
u Skupstini Srbije nije osnovan Odbor za odrzivi razvoj, postoje odredbe na osnovu kojih
se aktivnosti postojecih odbora mogu usmeriti i na oblast odrzivog razvoja, ¢ime se mogu
otvoriti mogucnosti medusobne saradnje odbora, kao i odrzavanja zajednickih sednica
Odbora za pitanja od zajednictkog interesa. Do uspostavljanja operativnih mehanizama
za funkcionisanje ,Grupe odbora za odrZivi razvoj”, potrebno je iskoristiti ovlascenje
predsednika Narodne skupsStine da, na predlog radnog tela, moZe angazovati naucne ili
strucne institucije, kao i pojedince, za pruzanje podrske u radu na pitanjima odrzivog razvoja,
koja su u nadleznosti Narodne skupstine kao aktivnosti od javnog interesa.

Neophodno je dalje usaglasavanje politike finansiranja lokalnih samouprava, razvoja
informacionih sistema (5to podrazumeva prikupljanje i razmenu informacija), jacanja
njihovih kapaciteta i potpunijeg sprovodenja reformi u procesu socijalne inkluzije i smanjenja
siromastva, sprovodenja lokalnih strategija odrzivog razvoja i lokalnih ekoloSkih akcionih
planova, idr.

Analiza mogucih scenarija za sektore obnovljivih izvora energije, energetske efikasnosti i
poljoprivrede prikazana je u poglavlju 7.

Strate$ki ciljevi ovog dokumenta dati su u poglavlju 8. Sistematizovane su preporuke u
okviru prioritetnih strateskih pravaca, usredsredene na srednjorocnu (i dugorocnu) tranziciju

ka zelenoj ekonomiji.

Zakljutna razmatranja su usredsredena na neophodne mere koje bi trebalo sprovesti da bi
ekonomski razvoj u Srbiji imao odlike odrzivog razvoja i izrazeniju ,,zelenu boju” u zeleno-
ekonomskom konceptu.

Nakon Konferencije o odrzivom razvoju 2012. godine u Brazilu, ovaj dokument treba
aZurirati i unaprediti na osnovu zaklju¢aka i preporuka koji na Konferenciji budu usvojeni.




Sa tim ciljem, u zakljutnom poglavlju su predstavljene sistematizovane preporuke koje su
identifikovane u ovoj studiji i nacionalnom izvestaju o zelenoj ekonomiji.

Preporuceni koraci za poboljsanje zakonskog okvira sadrze: unapredenje i prilagodavanje
zakona konceptu zelene ekonomije, podrsku efikasnijoj primeni zakona, podrsku
zakonodavno-proceduralnom uspostavljanju indikatora odrzivosti razvoja predlozenih
u ovoj studiji (kao jednog od kriterijuma pri dono3enju odluka o finansiranju projekata iz
svih sektorskih oblasti), podriku implementaciji multilateralnih i regionalnih ugovora
koji doprinose razvoju, kao i podrsku razvoju novih multilateralnih i regionalnih ugovora i
sporazuma (npr. za odrzZivi razvoj dinarskih i balkanskih planina), ukoliko imaju potencijal
ojatavanja makroregiona.

Preporuceni koraci za dalje usmeravanje strateSkog planiranja uklju€uju: nakon Konferencije
0 odrzivom razvoju 2012. godine u Brazilu, ovaj dokument treba unaprediti analizom
zakljutaka i preporuka koji na Konferenciji budu usvojeni i pripremiti Nacionalni strateski
plan za zelenu ekonomiju, u skladu sa potrebama. Pored toga, neophodno je sprovesti
horizontalnu analizu svih relevantnih usvojenih strategija i zakonskih resenja, sa fokusom
na doprinosu ,0zelenjavanju” ekonomije i odrzivom razvoju, i sa predlogom potrebnih
izmena u cilju harmonizovanog i sinergetskog pristupa. U okviru daljih koraka neophodno
je i pripremiti nacionalni program za unapredenje efikasnosti zelenih javnih nabavki, a
takode i pripremiti uslove za sprovodenje razvoja mera ekonomske i fiskalne politike za
,0zelenjavanje” ekonomije, kao i preispitati fiskalnu politiku sa ciljem stimulisanja otvaranja
novih radnih mesta.

Na bazi studije o zelenoj ekonomiji, potrebno je pripremiti nacionalni akcioni plan za odrzivu
proizvodnju i potrosnju, za period od najmanje deset godina. Potrebno je sprovestiidodatnu
reviziju Strategije o Cistijoj proizvodnji, kao i odgovarajucu reviziju Nacionalne strategije
odrZivog razvoja kako bi odraZzavali zakljutke i odluke konferencije ,Rio+20". Neophodno
je i sprovesti planiranje razvoja, proizvodnje i primene domace opreme, osposobljavanje
potrebnih struka za adekvatno funkcionisanje sistema u okviru , 0zelenjavanja” ekonomije,
kao i pruZanje podrske efikasnijem razvoju odrZivog turizma putem zelenog ugostiteljstva,
zelene destinacije, zelene usluge, promociju ekoloski svesnog karisnika turistickih usluga
i permanentno osavremenjivanje Strategije razvoja turizma na osnovu ovih principa.
Potrebno je obezbediti i adekvatnu dostupnost javnih finansija, ali i izvora privatnog
finansiranja, tako da niz strateskih alata mozZe biti efikasno primenjen. Vazno je istaci i da
je neophodno ohrabriti i pokrajinsku i lokalnu samoupravu, putem zakonskih okvira, da u
svojim budZetima predvide posebnu budzetsku liniju za zelenu ekonomiju i odrZivi razvoj
(namenski, npr. za realizaciju lokalnih strategija odrzivog razvoja).

Preporuceni koraci za poboljSanje institucionalnog okvira uklju€uju: podrsku razradi i
ostvarivanju uslova za institucionalno organizovanje, predlozenih u okviru ovog dokumenta
(detalji su dati u poglavlju 6.4.3); unapredenje efikasnosti institucionalnog organizovanja
za odrzivi razvoj putem izmene zakona. Potrebno je ojacati i podrzati rad Saveta za odrZivi
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razvoj i njegovih radnih tela, ojacati i podrZati rad Socijalno-ekonomskog saveta i njegovih
radnih tela, ojacati ekspertsku podrsku zajednickim sednicama odbora u Narodnoj skupstini,
sa ciljerm ostvarivanja parlamentarnog uticaja na odrzivi razvoj i zelenu ekonomiju. Potrebno
je podrzati kontinualnu obuku vladinih sluzbenika po pitanju razvoja i implementacije
multilateralnih ugovora u oblasti zivotne sredine, obezbediti podrSku i adekvatnu obuku za
fokalne tacke razlicitih konvencija, kao i razvoj mehanizama za funkcionalno povezivanije.
Takode je vazno razviti operativne mehanizme institucionalnog povezivanja za ostvarivanje
regionalne saradnje.

Klju¢na preporuka za poboljSanje implementacionih kapaciteta je da se ostvare uslovi
potpunog sprovodenja usvojenih zakona i strategija.

Vazno je i naglasiti da se Srbija nalazi u osetljivom regionu, koji uklju€uje i osetljivost na
klimatske promene i ucestalost prirodnih nepogoda.

Sredstva za sprovodenje ovog dokumenta i rezultujucih preporuka su ili ve¢ sadrzana u
dokumentima na koje se ova studija oslanja, ili ¢e biti sadrzana u razvojnim dokumentima
Cija je izrada preporucena u okviru ovog dokumenta (u razlicitim sektorima delovanja).
Ocekivana, neophodna i neizbezna ulaganja u Zivotnu sredinu®, kao i u izbegavanje
negativnih efekata i prilagodavanje na klimatske promene, u kombinaciji sa adekvatnim
merama promovisanja socijalne inkluzije, treba shvatiti kao pokretace zelenog (i odrzivog)
razvoja i kao pocetnu investiciju, a nikako kao izdatke.

Simptomi ekonomske krize danasnjice daju signale da se dugorofnom procesu oporavka
mora pristupiti sistematski, na lokalnom, nacionalnom, podregionalnom, regionalnom i
globalnom nivou. Ovaj dokument potvrduje opredeljenost Republike Srbije da doprinese
dogovoru zemalja sveta na Svetskoj konferenciji o odrZzivom razvoju 2012. godine, i
predstavlja osnovu za dalju razradu i sprovodenje predvidenih aktivnosti nakon konferencije.

12 National Strategy for Environmental Aproximation (NEAS) - Nacionalna strategija Republike Srbije za aproksimaciju u
oblasti Zivotne sredine (2011)




4. Postojeci strateski okvir za ozelenjavanje ekonomije

Osnovni pravci razvoja Republike Srbije definisani su ,krovnim” strateskim
dokumentima u koje spadaju: Nacionalna strategija odrzivog razvoja, Nacionalna
strategija odrzivog koris¢enja prirodnih resursa i dobara, Strategija za smanjenje siromastva
u Srbiji, Prvi nacionalni izvestaj o socijalnom uklju€ivanju i smanjenju siromastva, Nacionalni
Milenijumski ciljevi razvoja, Nacionalna strategija privrednog razvoja Republike Srbije,
Nacionalni program za integraciju Republike Srbije u Evropsku uniju, Nacionalni program
zastite zivotne sredine, Nacionalna strategija Republike Srbije za aproksimaciju u oblasti
Zivotne sredine, Strategija razvoja energetike do 2015. godine, Program ostvarivanja
Strategije razvoja energetike do 2015. godine za period od 2007. do 2012. godine, Prvi akcioni
plan za energetsku efikasnost do 2012. godine, Inicijalna nacionalna komunikacija, itd. Pored
navedenih, prisutan je i odredeni broj strategija iz sektora Zivotne sredine i energetike, kao i
znacajan broj ,sektorskih” strategija (u oblasti zaposljavanja, obrazovanja, socijalne zastite,
zdravlja, itd.) koje sadrZe mere za unapredenje poloZaja osetljivih grupa.




Nacionalni izvestaj za ,,Rio+20" sa fokusom na zelenoj ekonomiji




5. Primeri zelene ekonomije

U okviru izrade ovog dokumenta osmisljen je i Siroko distribuiran upitnik, sa ciljem
identifikacije i katalogizacije pozitivnih primera zelene ekonomije koji su vec prisutni
u praksi, a koji su tek sada putem ovog procesa prepoznati kao primeri dobre prakse u

,0zelenjavanju” ekonomije.

Vazno je naglasiti da bi predstavljene aktivnosti
trebalo da posluze iskljucivo kao primeri, i da
niposto ne sadrze sve aktivnosti koje spadaju
u oblast zelene ekonomije u Srbiji. Njihova
svrha je da podstaknu dijalog i diskusije tokom
konferencije ,Rio+20" da informisu delegaciju
Republike Srbije i da posluZe kao osnova daljih
aktivnosti nakon zavrsetka konferencije.

Vazno je istaci i da mnogi subjekti koji sprovode
odredene aktivnosti koje spadaju u primere
dobre prakse u okviru zelene ekonomije,
date aktivnosti nisu prepoznali kao takve.
Kao neki od takvih primera mogu se navesti
upotreba stajnjaka za proizvodnju energije na
farmama, uvodenje savetnika za hemikalije za
kontrolu upravljanja hemikalijama, uvodenje
poljoprivrednog savetnika u cilju promocije
odrzive poljoprivredne proizvodnje, uvodenje
tzv. ,pasosa za zgrade”, sistema nadzora u
energetici ispitivanja (energy audit), uvodenje
BAT posredstvom IPPC dozvole i reorganizacija
grupe za IPPC, regionalno planiranje upravljanja
otpadom.

U finalnom dokumentu nasli su se samo

Obnavljanje voznog parka gradskih autobusa
u gradovima u Republici Srbiji

Autobuski vozni park u Republici Srbiji
sastoji se od preko 8000 autobusa. Od toga,
vozni park gradskih autobusa ¢ini oko 4100
autobusa, pri ¢emu veoma mali broj autobusa
koristi komprimovani prirodni gas, dok se
biodizel ne koristi kao pogonsko gorivo.

Zamena voznog parka moZe da se odvija po
viSe scenarija.

Procenjuje se da je za nabavku 4100 autobusa
potrebno obezbediti oko 700 miliona €, dok bi
se uvodenjem savremenih vozila obezbedilo
smanjenje troskova potrosnje energije,
odnosno troskova potro3nje pogonskog goriva,
za 70 miliona € na godisnjem nivou, odnosno
za oko 700 miliona € u desetogodiSnjem
periodu eksploatacije autobusa.

U okviru predvidenih scenarija obnavljanja
voznog parka, u odnosu na baznu 2010.
godinu, emisija CO, bi se najvise smanijila u
okviru scenarija obnavljanja voznog parka
autobusima koji koriste biodizel.

izabrani primeri zelene ekonomije, koji su takode bili izabrani i u participativhom procesu

zainteresovanih strana, svrstani u dve glavne grupe:

«  Odrzivi turizam u Srhiji, i
- Cistija proizvodnja i odgovorno poslovanje i finansiranje.




5.1. Odrzivi turizam u Srbiji kao primer zelene ekonomije

Srbija je 2002. godine u Johanezburgu kao primer odrZivog razvoja predstavila odrzivi
turizam, odnosno turizam postavljen na konceptu odrZivog razvoja.

Promovisanje eko-turizma preko povezivanja
Srbije sa evropskom mrezom pesackih staza

Kroz Srbiju prolaze dva evropska pesacka koridora,
E4 i E7, Sto doprinosi dodatnoj atraktivnosti
turisticke ponude. Tim koridorima krecu se turisti
i planinari koji Zele da upoznaju nove krajeve, a
odredene razdaljine prelaze u celosti ili sa prekidima
u razlicitim terminima. Evropski pesacki koridor
E4 polazi od Gibraltara i proteZe se preko Piringja i
jezera Konstanca i Balaton do Srbije, gde na severnoj
strani pocinje kod Kanjize. Trasa vodi preko Carske
bare, Beograda i Berdapa do kanjona Jerme, gde
prelazi u Bugarsku. Koridor E7 pocinje na Kanarskim
ostrvima u Atlantiku, pa se preko Mediterana,
Andore i Francuske proteze duz italijanskog jezera
Carda i juzne Madarske. Zapadnim delom Srbije
polazi sa severa, od Pali¢a, pa preko Bata, Novog
Sada, Zasavice, Rajca i Zlatibora, nastavlja se
do Sopotnice, Bavalje Varosi i Vlasine, pa sve do
najjuznije planine Dukat, i nastavlja se dalje u
Bugarsku.

Formirane su i oznatene peSatke staze u NP
,Kopaonik” i NP ,Tara", planirane su i planinarske i
biciklisticke staze u Bajinoj Basti, staze zdravlja u
blizini Paracina, kao i pesacko-biciklisticke staze u
Starom Slankamenu.

Tokom poslednjih nekoliko godina, razvoj
programa odrzivog turizma uspostavlja
se strateski. Cilj programa je da postigne
sledeca dva kljutna rezultata:

- Na nacionalnom nivou: razvoj pravnog i
polititkog okvira za podrsku diverzifikaciji
ruralne ekonomije putem turizmaidoprinos
postizanju Milenijumskih ciljeva razvoja.
Klju€ne aktivnosti usmerene ka dostizanju
ovog cilja su: a) razvoj Nacionalnog
master plana za razvoj ruralnog turizma
i Nacionalnog programa ruralnog razvoja; i
b) davanje smernica za javne investicije sa
cilijem stvaranja nacionalnihi medunarodnih
partnerstava izmedu javnog, civilnog i
drzavnog sektora;

- Na lokalnom nivou: bolja povezanost
i organizacija ruralnog turizma, putem
poboljSanja kapaciteta lokalnih aktera za
pruzanje usluga i proizvodnju u skladu
sa nacionalnom strategijom. Kljucne
aktivnosti usmerene ka dostizanju ovog
cilja ukljutuju: a) jacanje kapaciteta
preduzetnika u ruralnom turizmu,
turistickih organizacija i udruzenja gradana,
i b) promocija inovativnog pristupa razvoju,

preko Lokalnih akcionih grupa (LAG) i turistickih organizacija, i davanje posebne podrske
lokalnim projektima putem Zajednitkog programa UN za odrZivi turizam i ruralni razvaj.

Na konkursima za diverzifikaciju ruralne ekonomije putem turizma 2010. i 2011. godine,
dodeljena su bespovratna sredstva od ukupno 600.000 USD; podrzano je preko 70 projekata.

Posebna paznja je posvecena aktiviranju Zena i ugroZenih kategorija druStva i podsticanju
njihovog uces¢a u ruralnom turizmu, naro€ito u proizvodnji lokalnih rukotvorina i
tradicionalnim nacinima proizvodnje, revitalizaciji seoskih Skola i stimulisanju aktivnog




ucenja i ucenja u prirodi za decu i omladinu, kao i olakSavanju pristupa trzistu lokalnih
poljoprivrednih proizvoda, posebno onih koji poticu sa malih poljoprivrednih gazdinstava.

Neki od ostalih pozitivnih primera odrzivog turizma koji se realizuju, ukljucuju:

- Medunarodnu standardizaciju plaZza i marina putem sistema sertifikacije ,Plava
zastava”13 - PlaZza ,Ada Ciganlija - Savsko jezero” je dobila ovaj sertifikat u 2012.
godini. Ovo priznanje predstavlja pozitivan pokretacki izazov i drugim plazama i
marinama na Dunavu i drugim rekama da steknu ovaj sertifikat;

- 0Ozivljavanje tzv. ,starih zanata za novo doba”, posebno u cilju poboljsanja
ekonomskog poloZaja nezaposlenih Zena putem jatanja Zenskog preduzetniStva
u ruralnim podrucjima. Kao pozitivni primeri u jugozapadnoj Srbiji mogu se istaci
inicijative u opstinama Nova Varos, Prijepolje i Cajetina. Na podru¢ju navedenih
opstina formirana je mreZa tri Zenska udruZenja za proizvodnju, distribuciju i
promociju standardizovanih ru¢no izradenih suvenira;

- Promocija biciklizma u gradovima;

pozitivni primeri su iBikeBelgrade Pitanje resavanja pravnog statusa

i biciklisticka staza ,Eurovelo individualnih sakupljaéa sekundarnih
VI”", panevropski koridor koji sirovina

povezuje Srbiju sa Holandijom i
Nemackom na severu, i Rumunijom
Bugarskom na istoku.

Za razliku od reciklaznih centara i preduzeca
koja, radi obavljanja poslova reciklaze
i sakupljanja sekundardnih sirovina,
angazuju zaposlene putem ugovora o radu
- Upotreba recikliranog papira za ili drugih ugovora koje predvida Zakon o

pravljenje suvenira; pozitivan radu, individualni sakupljaci sekundarnih

. . . I sirovina su bez regulisanog radnog statusa,
primer je Kreativna radionica nezaposleni i bez zdravstvenog osiguranja.

.Ekobecej". Oni se susrecu i sa drugim problemima,
kao 5to su nedostatak adekvatne opreme
za rad i sredstava zasStite na radu.
Ministarstvo rada i socijalne politike
prepoznalo je problem radno-pravnog i
socijalnog poloZaja individualnih sakupljata
sekundarnih sirovina i budu¢im izmenama i
dopunama Zakona o radu, imace se u vidu
i ova pitanja, narotito prilikom uvodenja
novih fleksibilnih oblika rada, a koji ¢e
biti prilagodeni i njihovim potrebama i
specificnosti delatnosti koju obavljaju.

13 Nacionalni operater programa Plava zastava za Srbiju: kontakt: fee.serbia@gmail.com
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5.2. Cistija proizvodnja i odgovorno poslovanje i finansiranje kao
primeri zelene ekonomije

Eko-oznacavanje

Eko-znak Republike Srbije pripada tipu | oznaka o zastiti Zivotne sredine, Sto znaci da je
dobrovoljan, na visestrukim kriterijumima zasnovan program trece strane, u okviru koga se
dodeljuje licenca za dozvolu upotrebe oznaka o zastiti Zivotne sredine proizvoda. Ovakvom
oznakom se potvrduje da odredeni proizvod nema negativan uticaj na zivotnu sredinu, a
takva procena se zasniva na razmatranju Zivotnog ciklusa proizvoda (LCA). Oznake ovog
tipa definisane su standardom SRPS-ISO 14024. Ministarstvo Zivotne sredine dodelilo je
u martu 2010. godine prvi eko-znak Republike Srbije Akcionarskom drustvu za proizvodnju
gradevinskog materijala , Potisje Kanjiza” iz Kanjize, za proizvode ,,vuceni crepovi”, ,presovani
crepovi” i, proizvodi za meduspratne konstrukcije”.

Unapredenje tehnologije eksploatacije lignita u RB Kolubara u cilju povecanja efikasnosti
termoelektrana i smanjenja uticaja na Zivotnu sredinu

Ratifikacijom Ugovora o Energetskoj zajednici Jugoistotne WHBOTY,
Evrope 2006. godine, energetski sektor Republike Srbije je ﬂgﬁ“y !:%
postao deo evropskog trzista. Takode, u skladu sa Nacionalnim é‘*‘ ’ %
strategijama odrZivog razvoja i uvodenja Cistije proizvodnje, EPS i m ’ .
" P TR . . L =z =
RB ,Kolubara” su definisali prioritetne aktivnosti za uspostavljanje % | ‘53‘

odrzive eksploatacije uglja. SuStina projekta za uspostavljanje q‘f"ffm;-.-._ﬁf‘q‘\
homogenizacije je da ugalj postane roba poznatog, standardizovanog
kvaliteta, i za kopove i za termoelektrane.

Projekat je multidisciplinaran i predstavlja spoj zasStite Zivotne sredine, proizvodnje
elektricne energije i eksploatacije uglja. Uvodenjem sistema za ujednacavanije kvaliteta uglja
(homogenizacija) u RB ,Kolubara”, moguce je izvrsiti optimizaciju procesa sagorevanja u
kotlovima TENT-a, doprineti podizanju efikasnosti i smanjenju zagadivanja Zivotne sredine.

Ekonomsko-finansijski doprinos se manifestuje i u rudarskom i u energetskom sektoru.
Ukupna procenjena usteda usled uvodenja sistema upravljanja kvalitetom uglja iznosi 26
miliona €/god. u energetskom sektoru, a u rudarskom sektoru 7,6 miliona €/god.

Ukupna uSteda u energetskom i rudarskom sektoru iznosi 36,7 miliona €/god.

Procena smanjenja emisije dimnih gasova u termoelektranama PD TENT usled uvodenja
sistema homogenizacije uglja je: smanjenje emisije SO, = 3,648 t/god., smanjenje emisije




NO, = 21,370 t/god. i smanjenje emisije CO, = 555,350 t/god. Homogenizacija uglja utice |
na smanjenje kolicine pepela i Sljake uiznosu od 3%, tako da ¢e smanjenje kolicina pepela i

Sljake iznositi 885.000 t/god.

Primena biznis modela hemijskog lizinga

Hemijski lizing* je poslovni model orijentisan
na pruzanje usluge koji pomera fokus sa
povetanja obima prodaje hemikalija prema
pristupu ,dodatne vrednosti”. Smanjenje
potrosnje hemikalija se postize ekonomskim
motivisanjem proizvodata da prenesu
ekspertsko znanje karisnicima i da zajedno sa
njima optimizuju potrosnju.

Ugovor o primeni poslovnog modela hemijski
lizing izmedu kompanije ,,Knjaz Milo§", kao
karisnika hemikalija, kompanije ,Ecolab” kao

MLEKARA LAZAR BLACE

Biogas postrojenje na farmi muznih krava u selu G.
Dragusa, Opstina Blace, jug Srbije.

Mlekara ,Lazar" uposljava 200 radnika i preko
3000 kooperanata, seljaka i predstavlja znacajan
faktor ekonomskog i socijalnog razvoja juga Srbije
i o€uvanja ruralnih prostora. Kompanija je dobitnik
priznanja Agro biznis lidera u Srhiji.

Primenom novih tehnologija, mlekara ,Lazar”
resava problem biorazgradivog otpada sa farme i
proizvodnog procesa mlekare, stajnjaka i surutke,

koriste¢i otpad kao energent za proizvodnju
biogasa i struje. Projekat predstavlja ekoloski
odgovorno poslovanje, a vrednost investicije je 1,5
miliona USD.

snabdevaca i Centra za Cistiju proizvodnju
kao neutralne strane, potpisan je 2009.
godine, kada je pocela i primena modela.
Model je primenjen na podmazivanju linija
za pakovanje proizvoda u PET ambalazi.
Jedinica pla¢anja je, u skladu sa funkcijom hemikalije, broj radnih sati konvejera. lako je cilj
poslovanja po ovom modelu smanjenje potro3nje hemikalija (potrosnja je u navedenom
slutaju smanjena dva puta), rezultat primene je i smanjenje potro3nje drugih resursa: vode,
drugih hemikalija (za predtretman i tretman otpadne vode), unapredenje procesa (povecanje
efikasnosti linije za 5%), smanjenje negativnih uticaja na zivotnu sredinu, unapredenje
bezbednostii zdravlja na radu (nema kontakta sa hemikalijama, smanjena koli¢ina aerosola
u vazduhu i opasnost od povreda), kao i finansijska dobit za ucesnike.

Razvoj sakupljacke mrezZe za reciklazu limenki

Ball Packaging Europe i kompanija Recan d.o.o pruzaju podrsku aktivnostima Recan Fonda
za povraca;j i reciklazu aluminijumskih limenki za pice. U periodu od 2006. do 2011. godine,
Recan Fond je inicirao akcije prikupljanja limenki u 526 Skola. Recan Fond, preko akcija
sakupljanja limenki, godisnje u proseku ukljutuje oko 100 Skola, pri ¢emu se prikupi oko 3
tone upotrebljenih limenki za pice.

Pored toga, podrzavaju se i marginalne druStvene grupe. Tokom perioda 2006-2011,
najmanje 280 fizitkih lica je prepoznalo sakupljanje UBC-a kao izvor dodatnih prihoda. U

14 http://www.chemicalleasing.com/

22



istom periodu, 117 malih i srednjih preduzeca, kao i 12 javnih komunalnih preduzeca uslo je u
sakupljatku mrezu Recan-a. Aktivnosti u regionu Jugoistocne Evrope ukljucuju saradnju sa
8 kampanija. Jos jedan dobar primer dobre prakse je i ECOprofit®.

Upravljanje gubicima vode na novosadskom vodovodnom sistemu

Novosadski vodovod aktivno primenjuje metodologije
Medunarodnog udruZenja za vode (IWA) za analize
i smanjenje gubitaka vode. Pored toga unapredena
je i politika utvrdivanja cene vode. Ove aktivnosti
neposredno utitu na oCuvanje resursa pitke vode,
povectanje efikasnosti sistema i doprinos konceptu
odrzivog razvoja. Rezultati koji su postignuti Cine
novosadski vodovodni sistem jednim od najuspesnijih
sa aspekta upravljanja gubicima vode i finansijske

Strawberry energy - Strawberry Tree
je stvario uredaj koji pomaze ljudima
da ponovo pokrenu svoje digitalne
uredaje putem eko-prijateljski
platforme. Strawberry energy je
socijalno orijentisan, solarni punjac i
Wi-Fi stanica, gde se ljudi okupljaju
kako bi napunili svoje prenosive
uredaje. Osnovni cilj projekta je
unapredenje svestijavnosti o velikom

samoodrzivosti u Srbiji. energetskom potencijalu obnovljivih
izvora energije.

Promenom politike utvrdivanja cene vode postignut je

pozitivan ekonomski bilans preduzeca: +350 miliona

RSD (2010), +700 miliona RSD (2011), postignuto je

smanjenje potrosnje vode za 15% i podizanje svesti potrosaca o pitkoj vodi kao ogranicenom
i tesko obnovljivom resursu, kao i smanjenje gubitaka vode na 23% (sa 12,3 miliona m* 2007.
godine, 3to je iznosilo 32%, na 74 miliona m? 2011. godine). Dugorocno gledano, smanjuje se
eksploatacija izvorista pitke vode i Cuvaju resursi za buducnost.

Poboljsanje energetske efikasnosti u Skolskim zgradama

Sa ciljem uspostavljanja dobrog primera domacinskog poslovanja u Skolama, u odredenom
broju Skola realizovane su mere za povecanje energetske efikasnosti, koje su odmah dale
pozitivne rezultate.

Tako je u zgradi Skole za decu sa specijalnim potrebama ,,Radivoj Popovi¢” u Sremskoj
Mitrovici uradena zamena drvenih prozora, vrata i svetlarnika sa novim elementima od
PVC profila, zamena kotla na loZ-ulje novim kotlom na prirodni gas (500 KW), izgradena
je kotlarnica, uradena ugradnja i priklju€enje na mreZzu nove merno regulacione stanice i
ugradnja termostatskih radijatorskih ventila. Postignuto je smanjenje troSkova za utroSenu
energiju za 41%, uporedujuci grejnu sezonu pre i grejnu sezonu posle primene navedenih
mera. Smanjenje potrodnje energije po m? grejane povrsine iznosi 54%, sa 120 KWh/m?
godisnje na 55 KWh/m? godisnje. Smanjenje su i ukupne emisije CO, za 50%.

15 ECOprofit, www.victoriaconsulting.co.rs



Zastita socijalno ugrozenih
potrosaca elektricne energije

Rad na definisanju pojma i kriterijuma
za utvrdivanje socijalno ugrozenog
potrosaca elektricne energije je u toku,
a kao kategorije stanovniStva za koje
treba predvideti odgovarajuce mere
pomodi, pored postojecih, razmatraju se:
stariji ljudi koji Zive sami, domacinstva
samohranih roditelja, nezaposlena lica,
penzioneri sa najnizim penzijama. Vlada
Republike Srbije usvojila je Akcioni plan za
reSavanje socijalnih posledica Energetske
zajednice 2008. godine. U donoSenju
Akcionog plana i njegovoj implementaciji,
pored predstavnika Vlade, tj. resornih
ministarstava, ufestvuju i predstavnici

U osnovnoj Skali ,Mito Matovi¢” u Kati¢ima,
zamenjena su dva kotla na mazut kotlovima na
biomasu. Skola je godignje trosila oko 10 t mazuta,
odnosno oko 5000 evra. Ista toplotna moc se sada
ostvaruje sa oko 35 m® ogrevnog drveta 5to Skolu
koSta oko 1000 evra godiSnje. Praktitno, usteda
na ceni za gorivo iznosi oko 4000 evra godisnje.
Na godisnjem nivou smanjena je emisija CO, u
atmosferu za oko 30 t.

U osnovnoj §koli ,Jovan Popovi¢” u Coki, ugradnjom
dva kotla na prirodni gas (2 x 300 KW), sa gorionikom
i pratecom opremom (prethodni sistem grejanja
je bio na mazut), smanjeni su troskovi za utrosenu
energiju za 39.4%, uporedujuci grejnu sezonu pre
i grejnu sezonu posle primene navedenih mera.

reprezentativnih sindikata koji deluju u
sektoru energetike, kao i predstavnici
preduzeca iz ove oblasti.

Smanjenje potrosnje energije po m?grejane povrsine
iznosi16.25%, sa 143 KWh/m? godisnje na 120 KWh/
m’ godisnje. Smanjenje ukupne emisije CO, iznosi
42.7%.

U kontekstu promocije koris¢enja solarne energije u Srbiji, realizovani su pilot-projekti
solarnih elektrana u srednjoj tehnickoj skoli ,Mihajlo Pupin” u Kuli (snage 5 kWp),
elektrotehnickoj 3koli ,,Rade Koncar” u Beogradu (5 kWp), srednjoj skoli u Varvarinu (5 kWp)
i termosolarno postrojenje na specijalnoj bolnici ,Gornja Toponica” kod Nisa (25 m?, 2500 L)

Global Compact Network Serbia

Decembra 2007. godine, osam preduzeca i jedna nevladina organizacija, na skupu u
organizaciji UNDP-a Srbije i Narodne banke Srbije, osnovali su inicijativu ,Global Compact
Network Serbia”. Njena osnovna misija je promovisanje aktivnosti globalne inicijative
(Global Compact Network) i njenih deset principa koji se odnose na ljudska prava, radna
prava, zivotnu sredinu i borbu protiv korupcije u Srbiji, i da preko partnerstva obezbede
napredak svojih ¢lanova u odnosu na sprovodenje principa u€enja. Ovakvim umrezavanjem
su stvorene mogucnosti za unapredenje komunikacije i lobiranje preko zajednickih akcija.
Ukupan broj potpisnika se trenutno krece oko 80 (38 preduzeca, 26 nevladine organizacije,
8 poslovnih udruzenja, 4 akademske institucije, 2 sindikata, jedan grad i jedna centralna
banka). Aktivnosti se realizuju preko osam radnih grupa: za socijalnu inkluziju, za borbu
protiv korupcije, za bankarstvo i finansije, za obrazovanje i razvoj drustveno odgovornog
poslovanja, za zastitu Zivotne sredine, za medije, za podrsku u vanrednim situacijamai za
radna prava.




Na samitu lidera i godiSnjem sastanku
lokalnih mreza inicijative odrzanim u
Njujorku 2010. godine, srpska mreza
je dobila nagradu kao jedna od tri
najuspesnije mreze na svetu u 2008.
godini (zajedno sa Japanom i Ukrajinom).
Privredna komora Srbije podrzava rad
mreZe i obavlja ulogu Sekretarijata mreze,
kao i uteSce u Upravnom odboru. Mreza
predstavlja znatajno sredstvo razmene
iskustava, znanja i informacija u vezi sa
ulogom privrede u primeni koncepta zelene
ekonomije.

Zeleno poslovanje putem GREEN projekta
Ideja medunarodnog projekta GREEN

(GReening business through the Enterprise
Europe Network) je da pomogne malim i

Doprinos sektora bankarstva primeni zelene
ekonomije - jedan od mnogih primera

Eurobank EFG je sprovela niz programa u
cilju smanjenja negativnog uticaja na Zivotnu
sredinu i promocije odrzivog razvoja: primena
niskoenergetskih multifunkcionalnih uredaja,
Cijom se upotrebom smanjuje potrosnja papira za
60% (dvostrana 3tampa), kontinuirano poboljsanje
energetske efikasnosti u svim poslovnim
prostorijama banke primenom tehnickih mera
i podizanjem ekoloSke svesti zaposlenih, slanje
mesecnih izvoda putem elektronske poSte, sistem
upravljanja otpadom (reciklaZza papira, elektricnog
i elektronskog otpada, tonera, PET ambalaZe),
pracenja ekoloSkog i socijalnog rizika klijenata
prilikom odobravanja kredita, primer kredita
odobrenog Ministarstvu za nauku i tehnologiju za
projekat upravljanja nuklearnim objektima, itd.

Putem projekta ,Eurobank EFG PARKOVIY, u 7
gradova Srbije preuredeno je ukupno 9 parkova, tako
Sto su oplemenjene zelene povrsine i obnovljena

parkovska rasveta (vie informacija na http://www.

srednjim preduzecima u primeni standarda eurobankefg.rs/o_banci/doprinos_zajednici/).

i sistema upravljanja zaStitom Zivotne
sredine, kao i da pruzi podrSku Evropskoj
preduzetnickoj mrezi (EEN mreza) u
pruZanju usluga i reSavanju problema vezanih za zastitu Zivotne sredine u dva specifitna
sektora, prehrambenoj industriji i industriji gradevinskog materijala. Partneri na ovom
projektu koji je realizovan tokom 2011. i 2012. godine su Privredne komore Italije, Grcke,
Bugarske, Slovenije, Crne Gore i Turske, Fondacija za menadzment i industrijsko istrazivanje
iz Makedonije, Centar za tehnolosko istrazivanje iz Osijeka i Institut ,Mihajlo Pupin” iz
Beograda kao predstavnik iz Srbije. Predstavnici preduzeca su imali priliku da unaprede svoja
znanja iz Cetiri oblasti: Evropska unija i domaci propisi za zastitu Zivotne sredine, dobrovoljna
»zelena” inicijativa, ,ekoloski” zahtevi za proizvode i objekte i logistika. Poseban akcenat
u interaktivnim radionicama stavljen je na znacaj procene energetske efikasnosti, na eko-
dizajn proizvoda, CE znak za proizvode, znacaj reciklaze, kao i na standardizaciju sistema
menadzmenta (IS0 14001, EMAS, IS0 50001i dr.). Kljuéni rezultat ovog projekta je podizanje
svestiirazmena znanjaiiskustava MSP sektora, a posebno poslovno povezivanje preduzeca
koja pruzaju usluge u oblasti zasStite zivotne sredine sa preduzecima koja predstavljaju
generatore otpada i zagadivace. Projekat GREEN podrzan je od strane Ministarstva Zivotne
sredine, rudarstva i prostornog planiranja i Privredne komore Srbije.




Rehabilitacija sistema daljinskog grejanja u Srbiji

0d 2001. godine realizuje se jedan od najuspesnijih razvojnih programa Republike Srbije u
okviru finansijske saradnje izmedu Nemacke i Srbije - ,Rehabilitacija sistema daljinskog
grejanja u Srhiji". Do sada su ostvarene 3 faze ovog programa, ukupno vredne 63 mil. €,
preko kajih su rehabilitovani sistemi daljinskog grejanja u 8 gradova: Beograd, Novi Sad, Nis,
Kragujevac, Kraljevo, Pirot, Sombori Zrenjanin. Program se nastavlja ¢etvrtom fazom u koju
¢e biti uklju€eno dodatnih 20 ucesnika. Po okontanju ove faze, putem ovog programa bice
rehabilitovano i modernizovano ¢ak 22 sistema daljinskog grejanja od ukupno 57 koliko
ih ima u Srbiji. Osnovni ciljevi ovog programa su stabilnije, energetski efikasnije grejanje,
zaStita zivotne sredine i doprinos borbi protiv klimatskih promena. Program e doprineti
kvalitetnijim uslovima zZivota za oko 1.000.000 gradana Srbije.

Do sada su realizovane tri faze Programa. Faza | i Il realizovane su u periodu od 2001. do
2004. godine. Ukupna vrednost investicija iznosila je 26,3 mil. €. Od toga je 177 mil. €
donacija nemactke vlade, a 8,6 mil. € kofinansiranje od strane partnera u Srbiji. U programu
su utestvovali Beograd, Novi Sad i Nis$ kao gradovi sa najvecim sistemima daljinskog
grejanja. Rekonstruisano je 40,4 km toplovoda i 960 toplotnih podstanica.

Faza Ill ovog programa realizovana je u periodu od 2008. do 2011, Godine. U Programu su
ucestvovali gradovi Kragujevac, Kraljevo, Ni§, Pirot, Sombor i Zrenjanin. Ukupna vrednost
investicija iznosila je 38,8 mil. €, od toga je 10,2 mil. € donacija nemacke vlade, 12 mil. €
je kredit, 5,5 mil. € je uteSce Republike Srbije i 11 mil. € je uceSc¢e toplana. Izgradeno je 6
novih kotlarnica ukupnog kapaciteta 132 MW, rekonstruisano je jo$ 6 kotlarnica ukupnog
kapaciteta 250 MW i toplotnih podstanica ukupnog kapaciteta 205 MW. Rekonstruisano
je 70 km toplovoda i ugradeno 2700 kalorimetara. Ostvareno je povecanje energetske
efikasnosti u sistemima proizvodnje i distribucije toplote od 12%, 5to na godisnjem nivou
daje uStede u energiji od 38.000 MWh. UStede u troSkovima za energiju iznose 2 mil. €
godisnje. Godisnja emisija CO, je smanjena za10.000 t.

Do danas su potpisani svi ugovori izmedu KfW i Republike Srbije koji ¢ine pravnu osnovu
Faze IV. Ovim sporazumima obezbedena su sredstva za njenu implementaciju u ukupnom
iznosu od 58,25 mil. €.

Primena mera energetske efikasnosti i rehabilitacija sistema za snabdevanje energijom uz
upotrebu cistih i/ili obnovljivih izvora energije za grejanje u javnim zgradama u sektoru
zdravlja, prosvete i socijalne zastite

Primenjene mere energetske efikasnosti obuhvataju gradevinske radove/intervencije na
gradevinskom omotacu (izolacija fasade, zamena stolarije i sanacija krovnih konstrukcija)
i masinske radove (sanacija i rekonstrukcija sistema za grejanje) u dva klinicka centra |
90 javnih zgrada. Ukupna vrednost radova iznosi oko 55 miliona USD. U okviru prve faze

26



projekta, izvrSena je rehabilitacija sistema za grejanje Klinitkog centra Srbije u Beogradu
(izgradnja kotlarnice na gas, snage 50 MW, sanacija 55 podstanica i energetske mreze
i izgradnja postrojenja za kogeneraciju, snage 2 x 2 MW), kao i primena mera energetske
efikasnosti u 28 javnih zgrada (16 Skola i 12 bolnica 3irom Srbije). U drugoj fazi projekta,
izvrsena je rehabilitacija sistema za grejanje Klinickog centra Ni3 (izgradnja kotlarnice na gas
sa pripadajucom distributivnom mrezom, snage 32 MW, izgradnja 14 podstanica i zamena
unutradnjih instalacija grejanja za priblizno 15.000 m?), kaoi primena mera energetske
efikasnosti u 62 javne zgrade (20 bolnica unutar kompleksa Klinickog centra Ni3 i 9 bolnica,
28 3kola i 5 ustanova za socijalno staranje 3irom Srbije).

Znacajan rezultat navedenog projekta je i doprinos odrzivom razvoju - projektom je
ostvarena ekonomska i socijalna odrZivost sa jedne strane (preko finansijske i fizicke ustede
u potrosnji energije), kao i socijalna odrzivost (unapredenje komfora i zadovoljstva korisnika)
U sprezi sa zastitom zivotne sredine. Odrzivost rezultata se ogleda preko: demonstracionog
efekta, s obzirom na to da predstavlja primer koji moZe podstaci druge korisnike da primene
istu ili slicnu metodologiju u energetskoj sanaciji svojih objekata; doprinosa promeni obrasca
ponasanja i povecanju brige za zastitu zivotne sredine, kao i upotrebe obnovljivih izvora
energije; ustupanja svim potencijalnim korisnicima optimalnih tehnickih mera, ¢ija primena
garantuje optimalne rezultate u uStedama energije. Projekat je za svoj uticaj na poboljsanje
kvaliteta Zivotne sredine dobio ,Zeleno priznanje”, koje Svetska banka dodeljuje projektima
koji u svojim ciljevima imaju ugradene postulate i postignuca zelene ekonomije.

Odrzivi saobraéaj u gradu Beogradu - Prevoz i mobilnost dovedeni u pitanje aspektima
odrzivosti na nacionalnom i lokalnom nivou u Srbiji

Beograd, kao i veliki broj gradova danas, suotava se sa mnoStvom izazova vezanih za
zagusenje, buku, kvalitet vazduha, zdravlje, bezbednost, kvalitet Zivota, kao i sa problemom
mnogobrojnih politika preusmeravanja na polju javnog prevoza. Na globalnom nivou,
klimatske promene kao izazov i njihov uticaj na Zivotnu sredinu, zdravlje i ekonomiju izrazito
Su povezane sa prevozom i neodrzivim ponasanjem u sacbracaju.

Oviizazovi su pokretatke snage koje su u pozadini zahteva za mo¢nim merama kojima bi se
reSila odrzivost prevoza. Ovaj projekat je jedan od pionirskih poku$aja u Srbiji za suotavanje
sa ovimizazovima i reSavanje pitanja u Sirem obimu.

Projekat UNDP-a za Podrsku odrzivom sacbracaju u gradu Beogradu finansiran je preko
Globalnog ekoloskog fonda. BudZet projekta iznosi 950.000 dolara, a traje Cetiri godine.
Krajnji cilj projekta je da se smanji emisija izduvnih gasova u gradu Beogradu poboljsanjemn
plana javnog prevoza, da se poveca ucesce biciklista u saobracaju i obezbedi politicki okvir
razvoja odrzivog gradskog prevoza Beograda.

Crad Beograd je preko svojih institucija u ime Direkcije za gradevinsko zemljiste i izgradnju
Beograda i Sekretarijata za saobracaj identifikovan kao glavni partner i korisnik projekta.




Projekat je zamisljen tako da stimuliSe i podrzava glavne partnere u njihovim aktivnostima,
koji imaju za cilj poboljSanje odrzivog gradskog saobracaja u gradu Beogradu.

Projekat je operativan od pocetka 2011. godine. Prosla godina je bila period zapocinjanja i
razvoja projekta koji omogucava podrSku za uspostavljanje odrzivijeg gradskog saobracaja
u gradu Beogradu. Bili su prisutni veliki izazovi pocev od aprila 2011. godine, kada je usvojen
plan za pocetak projekta. Projekat je tokom pocetne faze bio redizajniran kako bi bolje
odgovarao portfolijima tekucih aktivnosti od strane oba partnera, Sekretarijata grada za
transport i Direkcije za gradevinsko zemljiSte. Ovaj projekat je, pre svega, dizajniran na nacin
koji je komplementaran sa osnovnom delatnoScu partnera i podrzava ih u obezbedivanju
bolje odrzivosti gradskog saobracaja.

Front za aktivnosti i delovanje je prilicno raznovrstan, pocevsi od institucionalne podrske i
kreiranja politika, preko javne svestii promovisanja alternativne mobilnosti, do sprovodenja
pilot-projekata na osnovama koje poboljSavaju bezbednost najmlade populacije, i u
isto vreme edukuju o pitanjima kao 5to su zastita zivotne sredine i mobilnost. Gradenje
kapaciteta dominira celim projektom pomocu povecanja mogucnosti gradskih institucija i
zainteresovanih strana da deluju po pitanju upravljanja mobilnoS¢u putem razmene znanja
i obuke profesionalnih vozaca o bezbednoj i ekoloskoj voznii.




6. Strateski pravci za razvoj zelene ekonomije

Republika Srbija mora sprovesti predvidene mere za
ublazavanje posledica ekonomske krize i osigurati
uskladenost rada svih zainteresovanih strana koje
imaju uticaja na ekonomsko okruZzenje. Stoga,
usvajanje zakona i jacanje institucija neophodnih za
uspeh reformi podrazumevaju izdvajanje neophodnih
sredstava. Medutim, uslovi efikasnog sprovodenja
reformskih procesa i socioekonomskog razvoja pod
uticajem globalne ekonomske krize postaju sve
zahtevniji i slozZeniji.

Za razvoj zelene ekonomije u Srbiji usagladeni su sledeci
strateSki prioriteti:

1. Harmonizacija socioekonomskog razvoja sa
palitikama Evropske unije u oblasti efikasnog
koris¢enja prirodnih resursa i razvoja pracenog
niskim emisijama gasova sa efektom staklene
baste (koja ukljucuje efikasno koridcenje
prirodnih resursa i energije, princip odrzive
proizvodnje i potroSnje, zelene javne nabavke,
reforme ekonomske i fiskalne palitike koje ¢e
uspostaviti adekvatne signale za trziste, mere
u pravcu ekonomije sa niskom potroSnjom
ugljenika, obrazovanje i inovacije za odrZivi
razvoj, itd.);

2. Unapredenje sacijalne inkluzije i smanjenje
siromastva (ukljucujuci mere za smanjivanje
siromastva i neuskladenosti prihoda, borbu
protiv nejednakosti, podrsku otvaranju novih
radnih mesta i smanjenju nezaposlenosti,
sa narocitim akcentom na socijalnoj inkluziji
osetljivih grupa); r

3. Jatanje i podrSka sektoru Zivotne sredine
(uklju€ujuc¢i promovisanje investicija u
infrastrukturu koja podrzava sve aspekte
odrzivog razvoja, od otvaranja novih radnih
mesta do zastite Zivotne sredine, podrsku
jacanju strucnih kapaciteta, itd.);




4. Ustanovljavanje dugorotnog institucionalnog i finansijskog okvira kao podrske
odrzivom razvoju (ukljucujuci postojanje obavezne budZetske linije za odrZivi razvoj
u svakoj klju¢noj instituciji, uvodenje sistema analize uticaja na odrzivi razvoj,
promovisanje stabilne institucionalne organizacije uz finansijski okvir za odrZivi
razvoj);

5. Promovisanje podregionalne saradnje (preko procesa poput Jadransko-jonske
regionalne inicijative, saradnje u Dunavsko-karpatskom regionu, Sporazuma o
regionalnom trziStu energije, projekata bilateralne razmene znanja i ekspertize
medu zemljama kandidatima za ¢lanstvo u Evropskoj uniji, itd.).

6.1. Harmonizacija socioekonomskog razvoja sa politikama
Evropske unije u oblasti efikasnog koriséenja prirodnih resursa
i razvoja pracenog niskim emisijama gasova sa efektom
staklene baste

Republika Srbija je podnela zahtev za ¢lanstvo u Evropskoj uniji u decembru 2009. godine
i u martu 2012. godine stekla je status kandidata za ¢lanstvo. Ovim ¢inom Republika
Srbija je pokazala jasnu i nedvosmislenu posvecenost dobijanju statusa drzave ¢lanice EU.
Proces evropskih integracija, kao osnovna strateSko-politicka usmerenost i strateski okvir
celokupnog demokratskog i ekonomskog razvoja zemlje, podrazumeva nastavak procesa
evropskih integracija i ispunjenje brojnih, sloZenih i medusobno povezanih zahteva.

6.1.1. Efikasno koriScenje resursa

KoriS¢enje prirodnih resursa na odrziv nacin, kao i unapredenje ekoloSkog
otiska®™ podrazumeva obezbedivanje njihove raspolozivosti i u buducnosti i smanjenje
negativnog uticaja njihovog koris¢enja na Zivotnu sredinu. Svi prirodni resursi su po definiciji
ograniceni u ekonomskom smislu, a istovremeno su veoma vredni zbog svog uticaja na
privredu i koristi koje donose druStvu. Prema tome, odrzivo koriS¢enje i upravljanje prirodnim
resursima (obnovljivim i neobnovljivim) zahteva primenu tri klju¢na nacela:

- koris¢enje obnovljivih resursa ne sme da prede stopu njihovog obnavljanja/
regeneracije;

- koris¢enje neobnovljivih resursa ne sme da prede stopu po kojoj se razvijaju
zamene za te resurse (koridcenje treba da se ogranici na stepen na kojem se
mogu zameniti fizicki ili funkcionalno ekvivalentnim obnovljivim resursima, ili na
kojem se potroSnja moZe kompenzovati povecanjem produktivnosti obnovljivih ili
neobnovljivih resursa);

16 http://issuu.com/undp_in_europe_cis/docs/resource_constraints_and_economic_performance_f#download
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Ecoloski otisak Republike Srbije

- koli¢ina materija koje se ispustaju u zivotnu sredinu (zagadenje) ne sme da prede
kapacitet transformacije zagaduju¢ih materija u neskodljive ili manje Skodljive po
Zivi svet.

MINERALNI RESURSI

U toku je realizacija generalnog Projekta prognoze i geoloSko-ekonomske ocene resursa
i rezervi mineralnih sirovina Republike Srbije, kao i Mineragenetske karte nemetali¢nih
mineralnih sirovina Republike Srbije. Potrebno je otkriti odgovarajuce lokacije za investiranje,
izvrSiti seizmitke procene, kao i proceniti rizike za inZenjersko-geoloSke procese i stvoriti
geonautne baze podataka, mape i izvestaje. Formiran je Geoloski informacioni sistem
Republike Srbije, €iji je cilj, izmedu ostalog, i objektivno sagledavanje celokupnog mineralnog
blaga drzave i priprema odredene dokumentacije po svetskim standardima. Ovaj sistem bi
trebalo da omoguci unapredenje planiranja koris¢enja mineralnih resursa na odrZivi nacin.

Nacionalni izvestaj za ,,Rio+20" sa fokusom na zelenoj ekonomiji




OBNOVLJIVI IZVORI ENERGIJE"

Strateskim dokumentima razvoja energetike Republike Srbije predvideno je vece i efikasnije
koris¢enje obnovljivih izvora energije. Energetski potencijal obnovljivih izvora u Republici
Srbiji izuzetno je znacajan: skoro trecina ukupne kolicine elektri¢ne energije proizvodi se u
hidroelektranama, a ukupna snaga 12 velikih hidroelektrana sa 50 agregata iznosi 2835 MW.
Tehnicki upotrebljiv potencijal obnovljivih izvora energije u Srbijiiznosi preko 4,3 miliona tona
ekvivalentne nafte godi3nje (ten). U okviru ovog iznosa, 63% predstavlja udeo biomase, 14%
udeo energije iz malih hidroelektrana, 5% udeo energije vetra, 14% udeo sunceve energije
i 4% predstavlja udeo geotermalne energije. Ukupan potencijal za proizvodnju energije iz
biomase u Republici Srbiji procenjuje se na 2,7 miliona ten. Potencijal biomase sadrzan je
u drvnom otpadu i sumskim ostacima (oko milion ten) i ostacima iz stocarstva, vocarstva,
vinogradarstva i primarne prerade voca (oko 1,7 miliona ten). Potencijal za proizvodnju
energije iz biomase poreklom iz sto€arstva, pogodne za proizvodnju biogasa, procenjuje se
na42.000 ten.

UceSce obnovljivih izvora u potrosnji ukupne primarne energije povecano je sa 4,7% u 1990.
godini na 8,2% u 2010. godini, 5to predstavlja porast od 64%. Nakon naglog skoka ucesca
na 9,68% u1994. godini, udeo obnovljive energije u ukupnoj potrosnji postepeno opada do
2007, kada je iznosio 6,33%. Od tada, udeo obnovljivih izvora se povecava, da bi 2010. godine
iznosio 8,28%. U apsolutnom smislu potroSnja obnovljivih izvora energije je u periodu od
1990. do 2010. godine rasla po prosecnoj godisnjoj stopi od 2,5%.

Vlada Srbije je usvojila odgovarajuce podzakonske akte kojima se ureduje program
podsticajnih mera za proizvodnju elektricne energije iz obnovljivih izvora, sa ciljem
podsticanja investicija u njihov razvoj i vece koris¢enje, koje Ce doprineti vecoj pouzdanosti
snabdevanja energijom, smanjivanju zavisnosti od uvoza energije, generisanju novih radnih
mesta, ruralnom razvoju, smanjenju emisije gasova koji izazivaju efekat staklene baste, kao
i odrzivom razvoju sektora energetike.

ENERGETSKA EFIKASNOST™

Osnovna obaveza energetske politike jeste obezbedivanje neprekidnog snabdevanja
energijom, da bi se zadovaoljile sve veCe potrebe gradana i privrednih subjekata, kao i
smanjivanje rizika od sistemskih potresa i prekida snabdevanja, putem rekonstrukcije,
revitalizacije i izgradnje postrojenja za proizvodnju, skladiStenje i prenos. Time Ce biti
omoguceno smanjenje troSkova, odnosno optimalna efikasnost i uSteda energije, dok ce
istovremeno uticaj na zivotnu sredinu biti sveden na najmanju mogucu meru. Koris¢enjem
postrojenja za kogeneraciju (spregnutu proizvodnju toplotne i elektricne energije) znatno
se povecava efikasnost iskoris¢enja energije, ali karis¢enje ovakvih sistema za postrojenja
manjih kapaciteta u Republici Srbiji jos uvek nije ekonomski isplativo. Kako bi stimulisala

17 Videtii poglavlje 6 ove studije.
18  Videtiipoglavlje 6 ove studije.
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primenu kogeneracije, Vlada je 2009. godine putem podzakonskih akata ustanovila
podsticajne cene i za kogenerativna postrojenja sa instaliranim kapacitetom do 10 MW.
Najveci potencijal u smislu ekonomsko-tehnicke isplativosti kogeneracije nalazi se u
industriji, dok bi manje jedinice na gas ili biomasu (do 10 MW) bile pogodne za daljinske
sisteme grejanja, bolnice i studentske i dacke domove.

Na osnovu grubih procena (Statisticki zavod Republike Srbije ne prikazuje potrebne podatke
o GDP-u za sprovodenje preciznijih analiza), energetski intenzitet u Srbiji je 2-3 puta veci
nego uzemljamaEU 15, kao rezultat padaindustrijskih aktivnosti tokom devedesetih godina,
sporog oporavka industrije, niskih cena elektri¢ne energije i neusaglasenosti cena energije
i energenata koje nisu stimulativne za racionalnu upotrebu energije. Za Republiku Srbiju je
karakteristi¢na relativno visoka potro3nja elektricne energije po stanovniku (u 2010. godini
iznosila je 3789 Mtoe, dok je svetski prosek ispod 3 Mtoe). Za razliku od razvijenih zemalja,
gde je visoka potrosnja elektricne energije po stanovniku rezultat njenog intenzivnog
koriS¢enja u procesu proizvodnje i stvaranja novih vrednosti, visoka potrosnja elektricne
energije u Srbiji je posledica neracionalnog karis¢enja elektricne energije u domacinstvima i
javnimikomercijalnim delatnostima, prvenstveno za potrebe grejanja (ucesée domacinstava
u potro3nji elektricne energije u 2010. godini iznosila je 53%). Intenzivno koriséenje
elektritne energije u ovim sektorima je rezultat niske cene elektricne energije u odnosu na
druge energente. Prema procenama iz Programa ostvarivanja Strategije razvoja energetike
Republike Srbije, prosetna specifitna finalna potrosnja energije za grejanje i pripremu
sanitarne tople vode u Republici Srbiji procenjuje se na oko 220 kWh/m?, 5to je daleko vise
od proseka u Evropskoj uniji. Energetski intenzitet u industriji Republike Srbije 1990. godine
bio je Cetiri puta viSi u odnosu na zapadnoevropske zemlje, a u 2002. godini porastao je
za 25%. Specifitna potrosnja energije industrijskog sektora je rasla tokom devedesetih
godina proslog veka, dok je udeo industrije u finalnoj potrosnji energije opadao zbog slabog
koris¢enja raspolozivih kapaciteta pogona, zastarele opreme i neadekvatnog odrzavanja
opreme. Tokom poslednjih nekoliko godina zabeleZen je blago fluktuirajuci rast potrosnje
energije u industrijskom sektoru. Na osnovu statistickih podataka koji su danas raspolozivi,
ne moze se utvrditi tatna finalna potrosnja energije po industrijskim granama, niti se mogu
jasno definisati energetski indikatori. Klju¢ni problem u pogledu energetske efikasnosti,
zasStite Zivotne sredine, ali i bezbednosti u sektoru saobracaja, predstavlja starost voznog
parka u Republici Srbiji. Krajem 2005. godine, prosecna starost celokupnog voznog parka
u drumskom saobracaju iznosila je 15,3 godina, od ¢ega je 20% vozila (preko 400.000) bilo
starije od 20 godina. Na osnovu ovih pokazatelja evidentno je da u svim sektorima potrosnje
finalne energije® - industriji, stambenim objektima i saobracaju, postaji veliki potencijal za
unapredenje energetske efikasnosti. Povecanje energetske efikasnosti mora da predstavlja
trajan proces u svim sektorima proizvodnje i potrosnje energije, 5to je danas redovna praksa
u razvijenim zemljama, a za 5ta je potrebno stvoriti relevantan zakonodavni okvir i uvesti
podsticajne mere. U cilju unapredenja energetske efikasnosti preduzete su odredene
aktivnosti, koje ukljucuju izradu nacrta Zakona o racionalnoj upotrebi energije, donosenje
novog Zakona o planiranju i izgradnji, usvajanje Nacionalnog akcionog plana za energetsku
efikasnost i realizovanje projekata koji doprinose poboljsanju energetske efikasnosti.

19  http://www.sepa.gov.rs/download/lzvestaj_o_stanju_zivotne_sredine_za 2010_godinu.pdf




SUMSKI RESURSI

Udeo prirodnog sumskog zemljista i poSumljenog zemljista u ukupnom zemljisnom fondu
Republike Srbije iznosi 35,33%. Od toga, 29,1% nalazi se pod Sumom, dok ostalo Sumskao
zemljiste, kojem po medunarodnoj definiciji pripadaju i Sikare i Sibljaci, obuhvata 4,9%
teritorije, 5to ukupno iznosi 34,0%, odnosno 35,3% povrsine produktivnog zemljista
Republike Srbije. Ukupna povrSina Suma u Republici Srbiji iznosi 2.252.400 ha. Od toga
je u drzavnom vlasnistvu 1.194.000 ha ili 53,0%, a u privatnom vlasnistvu 1.058.400 ha
ili 47,0%?%°. Drzavne Sume koje poseduju medunarodno priznat FSC sertifikat zauzimaju
povrsinu od oko milion hektara. U finalnoj energetskoj potrosnji svih energenata, drvo
uCestvuje sa 14%, pri emu takav nivo potrosSnje ne ugrozava trajnost i odrzivo upravljanje
Sumama. Ostvarivanje osnovnih preporuka Strategije razvoja Sumarstva Republike Srbije?
zahteva utvrdivanje najboljeg oblika upravljanja Sumama, bez obzira na vlasnistvo, kao i
posebnih mera ekonomske politike. Potrebno je obezbediti zakonske i institucionalne
okvire za podrsku zastitnim funkcijama Suma, tako 5to ce se regulisati i ograni€iti
dosadasdnja praksa gazdovanja Sumama da bi se zastitilo zemljiSte od erozije, vodni
resursi i infrastruktura. Pri izradi nacionalnih, regionalnih i lokalnih prostornih planskih
dokumenata, potrebno je obezbediti model medusektorske saradnje koji ¢e uvazavati i sve
funkcije Suma, kao i finansijske podsticaje razvoja putem projekata i sistema subvencija
budZetskog fonda za Sume. Poreskim podsticajima treba pospesiti aktivnosti na prosirenju
teritorije pod Sumama, podstaci ulaganje privatnog kapitala u Sumarstvo i preradu drveta, a
takode stimulisati i poSumljavanje degradiranog zemljista i osnivanje energetskih plantaza
povezivanjem s postojecim trzistima goriva od drvne biomase (npr. peleti, briketiisl.). Sume
i Sumarstvo ispunjavaju zahteve odrzivosti posredstvom angazmana 6850 zaposlenih lica.

BIO, GEO i PREDEONI DIVERZITET

Bioloski diverzitet u Republici Srbiji izuzetno je veliki i znatajan®. Ukupna povrsina zasticenih
podruc€ja trenutno iznosi 5,86% ukupne povrsine Republike Srbije. Zasticenih prirodnih
dobara ima 464 (5 nacionalnih parkova, 14 parkova prirode, 17 predela izuzetnih odlika, 73
rezervata prirode, 312 spomenika prirode, 43 zasticena podrucja od kulturno-istorijskog
znacaja i 1 rezervat biosfere), kao i 215 zasticenih biljnih vrsta i 429 Zivotinjskih vrsta koje
predstavljaju prirodne retkosti. Pritisak na bioloski i geoloski diverzitet odrazava se najvise
u nekontrolisanoj prekomernoj eksploataciji ogranicenih prirodnih resursa. Posebno izrazeni
negativni uticaji poticu od aktivnosti toveka koje se odnose na Sumske ekosisteme i druga
ugroZena stanista (mocvarna, stepska i Sumsko-stepska podrucja, peskovita podrugja,
kontinentalne slatine, brdsko-planinska stanista i dr.). Potrebno je razviti nove i ojacati
postojeCe mehanizme zastite i upravljanja biodiverzitetom, geodiverzitetom i predeonim
diverzitetom, kako bi se obezbedilo odrzivo koris¢enje bioloSke raznovrsnosti u Srbiji, i Siroko

20 Nacionalni program zastite Zivotne sredine, 2010.
21 Strategije razvoja Sumarstva Republike Srbije; Zakon o 3umama (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 30/10)
22 Nacionalna strategija biodiverziteta (2010)
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promovisati ove mehanizme u okviru javnog i privatnog sektora. Takode je neophodno
obezbediti druStvenu i ekonomsku korist od upotrebe genetickih resursa i drugih proizvoda
i usluga koje poticu od bioloSke raznovrsnosti, unaprediti upotrebu tehnika za ekonomskao
vrednovanje biodiverziteta kao mehanizma za precizniju ekonomsku procenu razlike izmedu
prednosti od zaStite biodiverziteta i ljudskih aktivnosti koje mogu dovesti do gubitka
biodiverziteta.

RIBLJI RESURSI

U cilju efikasnog i odrZivog koris¢enja ribljih resursa, potrebno je zastititi prirodna plodista,
revitalizovati postojece plavne zone i ekosistemskim pristupom obezbediti najvecu mogucu
prirodnu reprodukciju ribljeg fonda. Veoma je vazno povecati upravljacke kapacitete, kako
administrativne tako i korisnicke, tako Sto Ce se obrazovati strucnjaci za poslove upravljanja
ribolovnim aktivnostima i poslove proizvodnje i prerade ribe. Da bi se ravnomerno razvijao
rekreativni ribolov, kao preduslov razvoja ribolovnog turizma na celoj teritoriji Republike
Srbije, neophodno je utvrditi jedinstvenu drzavnu dozvolu i fleksibilan regulacioni sistem
koordinacije korisnika. Takode, neophodno je obezbediti odrzivost moguceg obima
privrednog ribolova, koji je ogranicen neophodnim merama zastite i prirodnom produkcijom,
i to prvenstveno razli¢itim ekonomskim mehanizmima (npr. uvodenjem individualnih
prenosivih kvota) za ugroZene vrste riba (npr. jesetarske vrste) i u zonama visokog ribolovnog
pritiska, kao i pogodnostima plasmana i unapredenjem tehnologije prerade ulova u zonama
nerazvijenog trzista. Drzava mora doprineti reSenju institucionalnog polozaja privrednih
ribara i omoguciti im socijalnu zastitu. Neophodno je da se inicijalnim merama upravljanja
i delovanjem trzisSnih mehanizama poveca produktivnost akvakulture, da bi ona postala
konkurentna proizvodnji ribe u okruzenju.

VODNI RESURSI

Kao 5to je istaknuto u ciljevima politike dugorotnog odrzivog koris¢enja vodnih resursa,
razvoj sektora voda treba da ostvari pozitivne efekte na ukupni ekonomski razvoj zemlje, da
ublaziili otkloni socijalne probleme na odredenim prostorima, kao i u Republici Srbiji u celini,
i da zastiti i unapredi Zivotnu sredinu, posebno u oblasti voda. Povecanje obima investicija i
poslova u sektoru voda, koje bi omogucile rast godiSnjeg obrta sa oko 250 miliona € na oko
900 miliona €, odnosno realizaciju ukupnih investicija u iznosu od 6-8 milijardi € u sledecih
dvadesetak godina, omogucilo bi otvaranje novih radnih mesta i obezbedivanje dodatnih
prihoda stanovniStva i drzave, kao i poboljSano koris¢enje vodnih resursa. Bez uredenja
rezima voda (povrsinskih, podzemnih i zemljisne vlage), ne moZe se ocekivati visoka i
stabilna poljoprivredna proizvodnja. U oblasti vodosnabdevanja stanovnistva ilustrativan je
odnos ekonomskih gubitaka zbog zdravstvene nege stanovnistva kao posledice nedostatka
adekvatnog vodosnabdevanja i sanitarnih uslova, i potrebnih ulaganja za adekvatno
vodosnabdevanje stanovniStva i sanitarno regulisanje naselja. 1z ovih analiza se vidi da je




reSenje pitanja obezbedivanja zdrave vode i sanitarnih uslova u naseljima zahteva dvostruko
niZe investicije od leCenja ljudi prouzrokovanog nezadovoljavajucim reSavanjem ovih pitanja.
Treba uspostaviti sistem upravljanja vodama kojim ¢e se potrebe sadasnjih generacija
zadovoljavati na nacin kojim se nece ugroziti moguc¢nost buducih generacija da zadovolje
svoje potrebe, odnosno mora se obezbediti karis¢enje voda zasnovano na dugorotnoj zastiti
raspolozivih vodnih resursa, kako po koli¢ini tako i po kvalitetu. Pri upravljanju vodama
moraju se primenjivati najbolje dostupne tehnike i najnaprednija dostignuca. Ucesce
hidroenergije u ukupnoj potrodnji primarne energije iz obnovljivih izvora u 1990. godini
iznosilo je 100%, dok je u 2010. godini iznosilo 76%. Udeo u ukupnoj potrosnji primarne
energije u 2010. godini iznosio je 6,3%.

EFIKASNO | ODRZIVO KORISCENJE ZEMLJISTA | PROSTORAZ

Prostor je prepoznat kao znacajan resurs, a prostorno planiranje zasnovano na elementima
odrzivog razvoja je poseban izazov. Ovo uklju€uje posebno planiranje i koris¢enje prostora u
urbanim sredinama.

Udeo poljoprivrednog zemljiSta na teritoriji centralne Srbije iznosi 60,2%, a na teritoriji AP
Vojvodine 82%. U strukturi poljoprivrednog zemljista, po kategorijama njenog koriscenja,
evidentan je visok udeo obradivih povriina (83%). U proteklih petnaest godina, udeo
poljoprivrednog zemljista smanjen je za 10,6%, dok je udeo obradivog poljoprivrednog
zemljista smanjen za 10%. Prema nacinu koris¢enja poljoprivrednog zemljista, posmatrano
preko relativnih promena, najvise je izgubljeno povrsina pod vinogradima (20,7%), dok je
najmanji gubitak zabelezen kod povr3ina pod ribnjacima i barama (2,5%). Posmatrano
prema apsolutnim promenama u povrsini, tokom proteklih petnaest godina najvise je
izgubljeno povriina pod pasnjacima (179.036 ha, odnosno 18%). Vazno je istaci da povrsina
pod oranicama i baStama u Republici Srbiji iznosi 3.355.000 ha, 5to ¢ini 79% ukupnog
obradivog zemljiSta. Tome treba dodati i oko 312.000 ha pod vocnjacima i vinogradima i
587.000 ha pod livadama. Oko 855.000 ha poljoprivrednog zemljista se ne obraduje
(pasnjaci, trstici, bare i ribnjaci). Najznacajniji faktori smanjenja i degradacije poljoprivrednog
zemljista u Republici Srbiji su Sirenje naselja, industrijski, rudarski, energetski i saobracajni
objekti, vodna erozija, eolska erozija, zaslanjivanje zemljista, gubitak hranljivih elemenata,
hemijsko zagadenje od bioindustrijskih izvora, mehanicko zbijanje zemljista prilikom obrade
teSkim masinama, zabarivanje zemljista, poplave, gubitak plodnostii dr.

Republika Srbija ima veliki potencijal u sektoru poljoprivredne proizvodnje zahvaljujuci
povoljnim klimatskim uslovima, dobrim prirodnim karakteristikama zemljista i raspoloZivim
vodnim resursima. Poljoprivredna proizvodnja predstavlja ekonomsku granu koja na
podrucju Republike Srbije moZe obezbediti daleko vece prihode nego $to to trenutno Cini i
tako znatajno doprineti ukupnom privrednom razvoju zemlje. Organska proizvodnja postaje
sve znacajnija i predstavlja buducu perspektivu za poljoprivredne proizvodace iz Srbije.

23 Videtiipoglavlje 6.
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6.1.2. Odrziva proizvodnja i potrosnja

Osnovni instrumenti? za ostvarivanje odrZive proizvodnje i potrosnje su: eko-oznacavanije,
eko-menadZment i provera (EMAS), zelene javne nabavke, uvodenje i verifikacija €istijih
tehnologija, eko-dizajniranje proizvoda, edukacija potrosaca, ekoloski otisak proizvoda
i preduzeca i drustveno odgovorno poslovanje. S obzirom na sloZenaost ove oblasti, a radi
ostvarivanja cilja orijentisanog na rezultate, Republika Srbija smatra nacionalno stratesko
planiranje odrzive proizvodnje i potrosnje veoma znacajnim. Republika Srbija je odrzivu
potrosnju prepoznalajos 2002. godine kao moguénost postkonfliktnog razvoja®, u¢estvujuci
u daljem procesu medunarodne promocije znataja*® ove teme. Cistija proizvodnja?
predstavlja primenu sveobuhvatne preventivne strategije i metoda zastite Zivotne sredine
u okviru proizvodnih procesa, proizvoda i usluga, sa ciljem povecanja ukupne efikasnosti
i smanjenja rizika po zdravlje ljudi i zivotnu sredinu. U aprilu 2011. godine, u Beogradu je
odrzana podregionalna radionica pod nazivom ,0drZiva proizvodnja i potrosnja i zelena
ekonomija - iskustva i primeri dobre prakse”?. Na radionici su definisani buduéi koraci i
aktivnosti, kako na regionalnom tako i na nacionalnom nivou. Rezultati regionalne radionice
bili su predstavljeni na 19. zasedanju Komisije Ujedinjenih nacija za odrzivi razvoj (CSD),
2011. godine u Njujorku, i posluZili su kao deo platforme za nastup na Svetskom samitu o
odrzivom razvoju (,Rio+20") 2012. godine.

Efekti Cistije i u pogledu potrosnje resursa efikasnije proizvodnje ogledaju se u smanjivanju
negativnih efekata industrijske proizvodnje, zdravlje stanovnistva i ukupno blagostanje.
Uklanjanjem negativnih efekata otvara se mogucnost vecih investicija u poljoprivredu,
pre svega organsku, dolazi do porasta cena nekretnina, pre svega u gradovima, 5to je
bitna komponenta nacionalnog bogatstva, stvara se napredak u sektorima turistickih i
ostalih usluga, a to se sve pozitivno odraZava i na zaposlenost i socijalnu sigurnost. Cistija
i efikasnija proizvodnja moZe se u praksi ostvariti primenom sledecih tehnika: domacinsko
poslovanje, supstitucija sirovina, poboljsanje efikasnosti procesa, modifikacija opreme,
promena tehnologije, interna reciklaza, izmena proizvoda i dr.

6.1.3. Zelene javne nabavke

,Zelene javne nabavke” (javne nabavke koje pored cene vode racuna i o Zivotnoj sredini
i socijalnoj komponenti, i koje imaju znacajan nivo ucesca javnosti u odlucivanju) u Srbiji
predstavljaju jedan od strateskih ciljeva do 2015. godine®. Iskustvo u primeni zelenih javnih

24 Jula 2008. godine, Evropska komisija predstavila je Akcioni plan za odrZivu proizvodnju i potrosnju i odrzivu industrijsku
politiku (SCP/SIP).

25 Sustainable Consumption Oportunities,UNEP/Ministry for the Protection of Natural Resources and Environment,
March 2002 (http://postconflict.unep.ch/publications/scopeWeb.pdf)

26 Ostend NGO Statement towards Sustainable Consumption and Production Patterns, EU Stakeholder Meeting, 2004

27  Nacionalna strategija €istije proizvodnje

28 http://www.ekoplan.gov.rs/en/Radionica-Zelena-ekonomija-i-odrZiva-proizvodnja-i-potrosnja--1147-c35-content.htm

29 Nacionalna strategija Srbije za pristupanje Srbije i Crne Gore Evropskoj uniji (2005)




nabavki®® je ograniteno. S druge strane, postoji svest i spremnost® da se pocne sa Sirom
primenom ovakvih nabavki, ali je jedna od klju¢nih prepreka nedostatak adekvatnih znanja
o0 dostupnim proizvodima, uslugama i procedurama javnih nabavki bez negativnih socijalnih
i ekoloskih uticaja. Da bi se ovaj cilj uspesno realizovao, centralno mesto moraju zauzeti
aktivnosti vezane za energetsku ustedu u sektoru javnog saobracaja i objektima kojima
raspolaze drzava. Takode, ukljucivanjem socijalnog aspekta javnih nabavki ostvaruju se
ciljeviinkluzivnog razvoja, dok njihovo kombinovanje sa kriterijumima zastite zivotne sredine
predstavlja integrisani pristup odrzivom sistemu javnih nabavki.

Zakonom o javnim nabavkama® je obrazovana Uprava za javne nabavke i definisan njen
status, kao posebne organizacije za obavljanje strucnih poslova u oblasti javnih nabavki, radi
obezbedivanja uslova za ekonomicnu, efikasnu i transparentnu upotrebu javnih sredstava
za javne nabavke i podsticanja konkurentnosti i ravnopravnosti ponudaca u postupcima
javnih nabavki.

30 Green Public Procurement

31 Nacrt zakona o racionalnoj upotrebi energije predvideo obavezu javnog sektora da sprovodi javne nabavke koje uvazavaju
kriterijum energetske efikasnosti (metodologiju procene energetske efikasnosti roba i usluga donece ministar zaduZen za
poslove energetike), a ovaj kriterijum dodat je i u nacrt novog Zakona o javnim nabavkama.

32 Zakon o javnim nabavkama (,,SI. glasnik RS” br. 39/02, 43/03, 55/04 i101/05)
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U posebnoj Strategiji razvoja javnih nabavki u Republici Srbiji* ostavljen je otvoren prostor
za sprovodenije zelenih javnih nabavki, pri €emu je ogranicavajuci faktor da ovi elementi nisu
ukljuceni u sektorske strategije. Medutim, kao i u celokupnom sistemu vezanom za zelenu
ekonomiju u Srbiji, mnoge aktivnosti u oblasti javnih nabavki koje se primenjuju, uprkos
tome 5to se ne oznacavaju kao zelene javne nabavke, imaju mnoge njihove karakteristike
(npr. drustveno odgovorno poslovanje). Takvi primeri su: nabavke energetski efikasnih audio
i video uredaja, uredaja u oblasti informacionih tehnologija (,energetske klase”), vozila sa
manje emisija Stetnih gasova, recikliranog papira i recikliranih materijala, deterdzenata i
sredstava za Cis¢enje koja imaju umanjen negativan uticaj na zZivotnu sredinu, energetski
efikasne (pasivne) zgrade i kuce, energija iz obnovljivih izvora, proizvodnja namestaja sa
umanjenim negativnim uticajem na prirodne resurse, procedura nabavki hrane za Skole,
eko-obelezavanje, razvoj ,zelenih inovacija”, itd.

6.1.4. Mere ekonomske i fiskalne politike

Jedan od direktnih nac¢ina za promovisanje zelene ekonomije je preko javnih investicija i
fiskalnih mera. Na primer, javna potrosnja na istraZivanje i razvoj moze da bude efikasno
sredstvo za podsticanje inovacija neophodnih za tranziciju ka zelenoj ekonomiji. Javne
investicije u zelenu ekonomiju su posebno vazne (na primer, posredstvom upotrebe
odrzivih javnih nabavki koje stimulisu potraznju za zelenim proizvodima i uslugama). Pored
toga, neophodno je i da se regulisu negativne eksternalije, tako 5to ¢e cene odrazavati
stvarne troSkove robe i usluga, ukljucujuci i troSkove zastite zivotne sredine, koji su Cesto
zanemareni na trzistu. Klju¢ne politicke mere su i reforme Stetnih subvencija, kao 5to su
mnoge subvencije prisutne u ribarstvu, koris¢enje poreskih instrumenata, kao §to su porez
na zagadenje i poreske olaksice za uvodenije efikasnih tehnologija.

Ekonomski instrumenti, kao Sto su porezi, sistem povracaja depozita i trgovina emisijama,
predstavljaju najefikasnija dostupna sredstva za direktno integrisanje upravljanja ekoloskim
problemima u funkcionisanju trZisne ekonomije. Navedeni mehanizmi ne mogu uvek
garantovatiispunjenje specifi¢nih ciljeva, ali mogu podstaci preduzeca, industriju i potroace
da u vecoj meri Cine odrzive izbore. Takvi alati trziSno orijentisane politike mogu obezbediti
poslovnim sektorima vecu fleksibilnost priizboru sredstava za smanjenje uticaja na Zivotnu
sredinu u odnosu na pristupe utemeljene na naredbama i kontroli. Pored navedenog,
takode je neophodno i uspostavljanje pravnog okvira koji ¢e olaksati sprovodenje zelenih
ekonomskih aktivnostii regulisanje Stetnih oblika proizvodnje i potrosnje.

Privreda prepoznaje potrebu za novim zajednickim naporima da se integrisu ekoloSke
eksternalije. Da bi zelena ekonomija postala operativna, indikatori, analize, racunovodstvene
mere i pracenje i izveStavanje moraju biti efikasni. ProSirenje kapaciteta vlade i drugih
zainteresovanih strana, kao i promovisanje aktivnosti koje povecavaju podrsku javnosti

33 Strategija razvoja javnih nabavki u Republici Srbiji (71/11)




za promene, mogu takode biti obezbedeni u procesu tranzicije ka zelenoj ekonomiji.
Uspesna realizacija strateSkih projekcija zasnovana je na razvoju ekonomskih kapaciteta
u ministarstvu nadleznom za Zivotnu sredinu i drugim ministarstvima, kao i optimalnom
koris¢enju ekonomskih instrumenata.

Procenjuje se da ¢e potrebe za dodatnim finansiranjem iz budZeta, posebno za potrebe
razvoja infrastrukture Zivotne sredine, dosti¢i maksimum od oko 360 miliona evra tokom
2018. godine, nakon Cega se ocekuje da ¢e ravnomerno opadati do 2025. godine, kada bi
po uslovnim procenama mogla da se postigne potpuna nadoknada troSkova. PoboljSana
zastita zivotne sredine daje ekonomske koristi putem poboljSanja zdravlja ljudi, nize stope
smrtnosti i duZeg Zivota, smanjenja Stete nanete poljoprivredi i imovini usled zagadenja,
kao i zdravijih ekosistema, €ime se umanjuje gubitak biodiverziteta i Cuvaju ekosistemske
usluge. U domenu opste ekonomske politike, prelazak na ,,novi model rasta” treba da
donese radikalnu promenu podsticaja za ekonomske aktere. Orijentacija ka investicijama
i izvozu trebalo bi da bude podrZana koordinisanim merama monetarne, fiskalne,
industrijske, spoljnotrgovinske politike i drugih klju¢nih sektorskih politika.

Neophodno je preispitati fiskalnu politiku u cilju stimulisanja otvaranja novih radnih mesta.
Neophodno je i da se udeo izdvajanja za aktivne mere na trzistu rada u BDP-u udvostruci do
2015. godine, u kombinaciji sa povecanjem transparentnosti koris¢enja sredstava, kao i da
se aktivnosti naroCito usmere na duboko ugrozene socijalne grupe. Takode, neophodno je
da se razvije koncept mikrofinansiranja i da se obezbedi okvir za dalji razvoj razlicitih vidova
socijalne ekonomije, kako bi se proSirilo zaposljavanje neaktivnog stanovnistva. U sklopu
nove fiskalne politike, neophodno je radikalno smanjenje oporezivanja rada, posebno
slabije placenog. Reformom poreza na dohodak, s druge strane, obezbedila bi se veca
vertikalna pravicnost i sprovodila politika dohodaka zasnovana na oporezivanju.

6.1.5. Mere za ekonomiju sa niskom potrosnjom ugljenika

Ekonomija i tehnologije zasnovane na niskim emisijama ugljenika imaju za cilj postavljanje
dugorocnih smernica i okvira za borbu protiv klimatskih promena. Za Republiku Srbiju,
ovakve okvire su dale Prva nacionalna komunikacija prema Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih
nacija o promeni klime® i Prvi akcioni plan za energetsku efikasnost Republike Srbije za
period od 2010. do 2012. godine, a bice definisani i posredstvom nove Strategije razvoja

34 Naosnovu stanja infrastrukture u Zivotnoj sredini u Srbiji i ekstrapolacije situacije u zemljama koje su nedavno postale
tlanice EU, procenjuje se da ¢e ukupni troSkovi za ispunjavanje svih pravnih tekovina EU u oblasti Zivotne sredine biti oko
10,6 milijardi evra (zakljucno sa 2030. godinom), od Cega su najzahtevniji sektor za vode (5,6 milijardi evra), otpad (2,8
milijardi evra) i sektor industrijskog zagadenja (1,3 milijarde evra). Bitan deo troskova se odnosi na operativne trodkove.
Direktne ekonomske koristi koje proizilaze iz uskladivanja u ablasti Zivotne sredine trebalo bi da nadmase ocekivane
troskove gotovo 2,4 puta.

35  The First Communication for UN FCCC - Prva nacionalna komunikacija prema Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih nacija o
promeni klime (2010)
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energetike Republike Srbije do 2025. godine sa projekcijama do 2030. godine®*. Odredene
dodatne analize vezane za ogranicenja GHG emisija sprovedene su procesom implementacije
projekta: Efikasni nacini smanjenja emisija GHG u okvirima nakon Kjota, kao i Projekta
izgradnje kapaciteta za odgovarajuce nacionalne aktivnosti izbegavanja (NAMAs)Y.
Navedene analize obezbeduju preliminarne i inicijalne informacije o mogu¢nostima
izbegavanja do 2020. godine, koje ¢e biti unapredene i razradene u buducem periodu.
Republika Srbija je ¢lanica Okvirne konvencije Ujedinjenih nacija o promeni klime iz 2001.
godine, kao i Kjoto protokola iz 2008. godine, sa statusom zemlje u razvoju.

Republika Srbija je, putem procesa implementacije Nacionalne strategije za upravljanje
otpadom, usmerena ka alternativnim oblicima upravljanja otpadom kojima se, izmedu
ostalog, u znacajnoj meri spreCava nastajanje metana.

6.1.6. Inovacije za zelenu ekonomiju i odrzivi razvoj

Politika istrazivanja, razvoja i inovativnosti predstavlja politiku koja ima za cilj uspostavljanje
i obezbedivanje okvirnih uslova za otvaranje novih preduzeca ili poboljSavanje sposobnosti
postojecih preduzeca, neophodnih za utesce u trzisnoj konkurenciji. U Republici Srbiji je
zapoCet projekat podrSke stvaranja inovativnog preduzetniStva, u vrednosti od 8.4 miliona
£,

6.1.7. Obrazovanje za odrzivi razvoj i zelenu ekonomiju

Da bi se primenio princip zelene ekonomije, kao i odrziva sacijalna politika, odrzivo koris¢enje
prirodnih resursa i zastita Zivotne sredine, moraju biti identifikovane osobe koje ¢e stru¢no i
profesionalno sprovoditi aktivnosti u ovoj oblasti. Potrebno je projektovati trZziste potrebnih
zanimanja i potrebnih znanja i vestina, da bi odrzivi razvoj mogao postici rezultate3S.

36 - U tokujeizrada nove Strategije energetike
- Nacional Capacity Self Assesment for Environmental Protection Management (NCSA), Cross-Cutting Analysis Report
and Action Plan for Serbia - Samoprocena nacionalnih kapaciteta za upravljanje Zivotnom sredinom, lzvestaj i akcioni
plan (2011/2012), GEF/UNDP, Ministry of Environment, Mining and Spatial Planning of Republic Serbia
- Project "Efficient ways for GHG emissions reduction under the post-Kyoto framework” - Efikasni nacini za smanjenje
emisije gasova sa efektom staklene baste u post-Kjoto periodu, GARRIGUES Medio Ambiente/ Ministarstvo Zivotne
sredine i prostornog planiranja Republike Srbije (2010);
- Available at
http://www.ekoplan.gov.rs/src/upload-centar/dokumenti/izvestaji/final_report_ghg_emissions_projections_and_
reduction_measuresl.pdf
- Project “Capacity Development Project on Nationally Appropriate Mitigation Actions (NAMAs)”

37 Available at: http://www.ekoplan.gov.rs/src/Opste-informacije-1622-c106-content.htm?_sector_id=6&_sm_id=112
Projekat ,Jatanje kapaciteta za izradu nacionalnih aktivnosti mitigacije”, JICA/Ministarstvo zivotne sredine, rudarstva
i prostornog planiranja Republike Srbije (zapocet 2010)

38 Finansira se preko pretpristupnih fondova Evropske unije (IPA) za Srbiju za 2011. godinu i sprovodi se u saradnji sa
Svetskom bankom; http://www.inovacionifond.rs.

39 UNEP et al (2008). Green jobs: towards decent work in a sustainable, low-carbon world. Nairobi: UNEP




Drugim reCima, potrebno je uskladiti obrazovne programe

sa potrebama trziSta rada u kontekstu zelene ekonomije. Prema Nacionalnoj strategiji
Obrazovni nivo i informisanost stanovnistva od presudne odrzivog razvoja, osnovni
su vaznosti za oZivljavanje ekonomije u Republici Srbiji. partneri Ministarstva prosvete za

Usled navedenog, neophodno je definisati i primeniti ~ 0Prozovanje za odrzivirazvoj su:
- ministarstvo nadleZzno za

celovitu strategiju razvoja obrazovanja40 koja bi u fokusu sivotnu sredinu, za 53%
imala povecanje kvaliteta, pravednosti, efikasnosti i aktivnosti:

konkurentnosti obrazovnog sistema, kao i stratedki doneti - profesionalna, strukovna
okvir za obrazovanje za odrZivi razvoj. Obrazovanje za udruZenja, za 30% aktivnosti.
odrzivi razvoj41 nadgraduje obrazovanje u oblasti zastite

Zivotne sredine i predstavlja obrazovanje za buducnost i

buduce generacije.

Neophodno je uspostaviti fleksibilnu mreZzu obrazovnih ustanova koje ¢e se brze
prilagodavati demografskim promenama i razli¢itim potrebama korisnika. Potreban je
kontinuiran rad na unapredivanju nastavnitkog poziva i osavremenjivanju nastavnickih
kompetencija.

Za potpuno ukljutivanje dece iz osetljivih grupa (deca romske nacionalnosti, deca sa
smetnjama u razvoju, deca iz ruralnih podrucja) potrebno je podrzati i ojacati inkluzivnu
praksu u Skolama, unapredivati kompetencije nastavnika i podrZati stvaranje ,inkluzivnog
okruzenja”.

Preliminarne analize pokazuju potrebu da se postojeta zanimanja ,nadograde” novim
,Zelenim” sposobnostima i znanjima*. Dosadasnjom akreditacijom visokoSkolskih
ustanova u Srbiji na polju obrazovanja za zivotnu sredinu i odrzivi razvoj, nisu se uspostavljali
adekvatni programi za buducnost, ve¢ programi kakve je odobravala Akreditaciona komisija,
zasnovani pretezno na rigidnim sistemima podele na prirodne, tehnicke, biotehnicke,
medicinske i drustvene nauke. Ovo je za posledicu imalo ,,proizvodnju stru¢nih profila” kaji
se ne prepoznaju na trzistu, odnosno profila koji nisu navedeni u Sifarniku zanimanja, time
je poslodavcima onemoguceno da budu upoznati sa znanjima i kompetencijama koje takvi

40 Strategija razvoja obrazovanja za period 2010-2020. godine.

41 QObrazovanje o odrZivom razvoju u reformisanoj skoli i drustvu se mora zasnivati na standardima koji su utvrdeni
na medunarodnom nivou: Konferencija UN o Zivotnoj sredini i razvoju - Rio 1992. godine, UNESCO konferencija o
obrazovanju i razvijanju javne svesti za odrzivost - Solun 1997. godine, ,Milenijumska deklaracija”, uvojena na Konferenciji
UN o odrzivom razvoju u Johanezburgu 2002. godine, ,Obrazovanje za sve - put ka razvijenom drustvu"” - Dakar 2002.
godine, ,1zjava ministara Zivotne sredine o obrazovanju za odrZivi razvoj” - Kijev 2003. godine, , Strategija obrazovanja
za odrZivi razvoj UNECE” - Vilnijus 2005. godine, ,UN Dekada obrazovanja za odrzivi razvoj”, 2005-2015. g., , Zajednitka
izjava ministara Zivotne sredine i obrazovanja zemalja UNECE regiona o obrazovanju za odrZivi razvoj”, kojom se iskazuje
potreba i spremnost da se pojataju napori za njegovu implementaciju (usvojena na Sestoj ministarskoj konferenciji
,Zivotna sredina za Evropu” u Beogradu, oktobra 2007. godine).

42 Mihajlov A., Needs for tailored knowledge and skill-based education for sustainable development: Balkan Environment
Life Leadership Standards Courses, World Symposium on Sustainable Development at Universities (WSSD-U-2012),
Rio de Janeiro, 2012.

42



strutni profili pruZaju. Pored navedenog,
nedostatak poslova nastao je i kao
posledica nedovoljne privredne aktivnosti i
ekonomske krize®.

Obrazovanje za odrzivi razvoj*
podrazumeva integrisanje odgovarajucih
znanja i sposobnosti u nastavne
programe na svim nivoima obrazovanja.
Potrebna je kontinuirana edukacija i
unapredenje svesti svih relevantnih
aktera u oblasti primene zakona zastite
i poStovanja ljudskih i manjinskih prava
(nosilaca pravosudnih funkcija, policije,
javnih tuzilaca i sudija, kao i zaposlenih u
organima drzavne uprave i pokrajinske i
lokalne samouprave), sa posebnim osvrtom

U domenu pracenja socijalne inkluzije i smanjenja
siromastva znacajan korak je uginjen 2009. godine
preko aktivnosti Tima za socijalnu inkluziju i
smanjenje siromastva, i to definisanjem specificnih
nacionalnih indikatora, usvojenih na nivou
Evropske unije u granicama Republike Srbije, kao
i utvrdivanjem jasnih ciljeva kojima je zapoceto
pracenje indikatora socijalne inkluzije i smanjenja
siromastva.

Odabrani pokazatelji stanja socijalne inkluzije i
smanjenja siromastva, u periodu od 2008. do 2010.
godine, sadrZe pokazatelje iz nekoliko klju€nih
oblasti za pracenje socijalne inkluzije i siromastva:
finansijsko siromastvo, zaposljavanje, socijalna
zastita, zdravlje, stanovanje i obrazovanje.

na edukaciju gradana o diskriminaciji i mehanizmima za njeno suzbijanje.

U ovom trenutku se moZe reci da je inicijativa i obaveza® integracije obrazovanja za odrZivi
razvoj u vaspitno-obrazovni sistem jos uvek u velikoj meri bez vidljivog napretka, s obzirom
na to da od strane nadleznih subjekata jos uvek nisu preduzete neophodne mere.

43 Prema Nacionalnoj sluzbi za zaposljavanje.

44 http://unesdoc.unesco.org/images/0021/002163/216383e.pdf

45 Prviokvirni akcioni plan obrazovanja za zastitu Zivotne sredine u funkciji odrzivog razvoja, Ministarstvo Zivotne sredine
Republike Srbije (2008), Pripremila radna grupa za sprovodenje Strategije obrazovanja za odrzZivi razvoj UNECE.




6.2. Unapredenje socijalne inkluzije i smanjenje siromastva

Koncept smanjenja siromastva*® u prethodnom periodu bio je strateSki zasnovan na
dinami¢nom ekonomskom rastu i razvoju, sa naglaskom na otvaranju novih radnih mesta i
razvoju programa, mera i aktivnosti usmerenih na osetljive grupe stanovnistva. Prelazak sa
koncepta smanjenja siromastva na koncept socijalne inkluzije motivisan je opredeljenjem
Vlade da sprovede proces evropskih integracija i potrebom da se mere Vlade usklade sa
politikom Evropske unije koja vodi delotvornijoj socijalnoj koheziji. Ovaj prelazak zasnivace
se na unapredenju kvaliteta Zivota svih drustvenih kategorija i sastavni je deo procesa
evropskih integracija.

6.2.1. Mere za smanjivanje siromastva i socijalnu inkluziju osetljivih grupa®’

Za Srbiju je vazno da nastavi da prati kretanje apsolutnog siromastva prema dosadasnjoj
metodologiji (apsolutna linija siromastva i potrosnja domacinstva), kako bi se stekla
sveobuhvatna slika o siromastvu u Republici Srbiji. Posle perioda znatajnog smanjenja
siromastva (2002-2008. godine), apsolutno siromastvo je pocelo da raste u 2009. godini,
kao posledica pogorganja pokazatelja na trZistu rada koje je uzrokovano efektima svetske
ekonomske krize. Stopa apsolutnog siromastva povecana je sa 6,1% u 2008. na 6,9% u
2009. godini. Trend rasta apsolutnog siromastva nastavljen je i tokom 2010. godine (9,2%).
Profil apsolutnog siromastva ukazuje na izrazene regionalne razlike izmedu urbanih i
ruralnih podrugja, a ukazuje i na jaku vezu izmedu siromastva i nivoa obrazovanja. Relativna
linija siromastva, koja se odreduje kao 60% medijane licne potrosnje po potrosackoj jedinici,
pokazuje da je u Srbiji u 2010. godini bilo siromasno 14,5% stanovnistva.

Ekonomski rast koji za posledicu ima povecanje zaposlenosti i smanjenu ili nepromenjenu
nejednakost dohotka stanovniStva, dva su
osnovna uslova koja treba ostvariti s ciljem

smanjenja ﬁnansijskog siromactva. Kancelarija za odrzivi razvoj nedovoljno razvijenih

podrucja, u saradnji sa Agrobiznis projektom,
pokrenula je u decembru 2011. godine Program

DrZzavna pomoc¢ siromasnima u narednom
periodu bi trebalo da ublazi nastanak novog
siromastva, ali i da pomogne u sprefavanju
kategorija stanovnistva. U sferi usluga,
deinstitucionalizacija i dalji razvoj usluga u
zajednici ostaju najvazniji strateSki pravci

46 Nacionalna strategija smanjenja siromatva (2003)

obuke Zena u agrobiznisu. Program je namenjen
iskljutivo Zenama koje imaju poslovnu ideju da
pokrenu biznis u sektoru agrobiznisa na teritoriji
grada/opstine Novi Pazar, Sjenica, Tutin, Prijepolje,
Priboj i Nova Varo$, Zagubica, Malo Crnice,
Petrovac na Mlavi, Kutevo, Majdanpek, Golubac i
Zabari.

47  Vlada je utvrdila sledece osetljive grupe stanovnistva u Republici Srbiji: osobe sa invaliditetom, deca, mladi, Zene, stariji
preko 65 godina, pripadnici romske nacionalne manjine, neobrazovani, nezaposleni, izbegla i interno raseljena lica i

stanovnistvo ruralnih sredina.

44



razvoja. Vazno je naglasiti da socijalna dimenzija ukljucuje i drzavnu politiku koja zalazi i van
okvira zaposljavanja i obrazovanja, kao 5to su socijalna zastita i druge investicije. Ove mere
se mogu usmeriti na osetljive grupe, ugroZene kompromisima na polju zelene ekonomije, i
tako im pomoci da ostvaruju direktnu dobrobit od mera vezanih za zelenu ekonomiju.

6.2.2. Podrska otvaranju novih radnih mesta i smanjenju nezaposlenosti

U Srbiji je zaposleno oko 45% stanovni3tva radnog uzrasta (od 15. do 64. godine starosti),
Sto je €ini drzavom sa jednom od najnizih stopa zaposlenosti u Evropi. Realizacija cilja
povectanja zaposlenosti zahteva povecanu efikasnost trzista rada i promenu strukture radne
snage. U cilju povecanja efikasnosti trZzista rada treba, pre svega, izmeniti postojec¢i Zakon o
radu, i obezbediti dosledno sprovodenje radnog zakonodavstva kako bi se 5to znacajniji deo
sive ekonomije preveo u odrZivi realni sektor. TrZi5te rada moralo bi da postane fleksibilnije,
trebalo bi unaprediti dinamitnost trziSta rada u cilju poboljSanja konkurentnosti u ovoj
oblasti, uz realno i kredibilno kolektivho pregovaranje o adekvatnom vrednovanju rada
i zastiti prava zaposlenih. Potrebno je voditi i odgovornu politiku na polju definisanja
minimalne zarade, koja bi morala biti postavljena na onaj nivo kaji bi rad u€inio isplativijim
u odnosu na alternative (socijalna pomoc, ,rad na crno”), uz istovremenu reviziju sistema
i uvodenja progresivnog oporezivanja rada
(ukljucujuci i propise o doprinosima za
socijalno osiguranje) koje bi uz Siru bazu
oporezivanja dovelo i do efikasnije naplate

Zahvaljujuci primeni Zakona o upravljanju otpadom
i posebnog Zakona o ambalazi i ambalaznom
otpadu, usvojenim u maju 2009. godine,

poreza i vece socijalne pravde. Takode,
rast konkurentnosti u ovoj oblasti imace
za rezultat i privlacenje novih investicija,
koje bi omogucile otvaranje novih radnih
mesta. Neophodno je i znacajno unaprediti
meduresornu saradnju ministarstava Ciji
je delokrug rada od znataja za pitanje
zelene ekonomije, kao i ministarstva u
Cijoj je nadleznosti zaposljavanje, u cilju
profilisanja novih zanimanja koja bi postala
okosnica zelene ekonomije, definisanja
zajednickih podsticaja za stvaranje , zelenih
radnih mesta” i procene stvarnih efekata
zelene ekonomije na trziste rada.

zagarantovanom otkupu sakupljenog ambalaznog
PET otpada i investicijama preduzeca za reciklazu
plastike Greentech iz Novog Sada u sakupljacku
infrastrukturu dobavljaca ¢lanica svoje mreze (koja
samo u 2011. godini iznosi 17 miliona dinara), broj
privatnih sakupljaca se u odnosu na 2008. godinu
udvostrutio i trenutno broji 77 preduzeca, a u okviru
njih zabeleZen je i znacajan porast broja zaposlenih
lica, pogotovo onih koja dolaze iz ekonomski
najugrozenijih grupa stanovnistva. U 2011. godini,
kolicina otpada recikliranog u fabrici Greentech
dostigla je rekordnih 4000 tona godisnje, 5to je
porast od 56% u odnosu na period pre usvajanja
serije zakona iz oblasti zaStite Zivotne sredine.
(www.greentech.rs/socijalniaspektreciklaze)

Novi postkrizni model rasta treba da integrie ciljeve u vezi sa trziStem rada i socijalnom
inkluzijom, odnosno da postavi rast zaposlenosti i smanjenje apsolutnog, ali i relativnog

siromastva kao svoje krajnje ciljeve.




Da bi se postavljeni ciljevi politike zapoSljavanja ostvarili, osim paralelnog unapredenja
efikasnosti aktivnih mera zaposljavanja, potrebno je u roku od tri godine povecati ucesée
ovih mera u BDP-u sa 0,1% na 0,4%, a zatim stabilizovati ucesce na oko 0,5% BDP u
drugoj polovini ove decenije. U narednim godinama treba raditi na kvalitetnijem pracenju i
temeljnim evaluacijama postojecih programa i na njihovom efikasnijem usmeravanju prema
ranjivim grupama.

Potrebno je i definisanje okvira i institucionalne podrske za razvoj i promociju socijalnog
preduzetniStva, sa ciljem jacanja ovog sektora.

Reformu srednjeg strutnog obrazovanja treba ubrzati i jace povezati sa potrebama trzista
rada. Treba raditi na 5to ve¢em uklju¢ivanju odraslih u obrazovanje, povezivanju formalnog i
neformalnog obrazovanja, kao i na promociji permanentnog obrazovanja.

6.3. Jacanjei podrska sektoru Zivotne sredine

Jednu od glavnih aktivnosti potrebnih u Srbiji da bi se napravio pomak ka zelenoj ekonomiji
predstavlja povecanje ulaganja u infrastrukturu za odrZivi razvoj Zivotne sredine,
usredsredenu na viSestruke aspekte - od druStveno odgovornog otvaranja novih radnih
mesta do zastite Zivotne sredine. Razvoj zelene ekonomije u Republici Srbiji prvenstveno
podrazumeva ulaganja u oblast zivotne sredine i njen dalji napredak. Ovaj prioritet se
ostvaruje preko jatanja strateSkog planiranja i njegovog sprovodenja putem zakonodavne
reforme, jatanja administrativnih kapaciteta u sektoru Zivotne sredine, razvoja integrisanog
informacionog i nadzornog sistema, obezbedivanja otuvanja, odrZivog koriséenja i
unapredenja u upravljanju prirodnim resursima, razvoja i unapredenja sistema upravljanja
otpadom, unapredenja upravljanja vodama, kao i unapredenja kvaliteta vazduha putem
smanjenja emisije Stetnih gasova.

6.3.1. Infrastruktura za odrzivi razvoj zivotne sredine

Osnovna infrastruktura je jedan od preduslova ekonomskog rasta i jedan od osnova
konkurentnostii razvoja. Neefikasne sluzbe u oblasti infrastrukture odvracaju ili sprecavaju
investicije i smanjuju stopu ekonomskog rasta i, konacno, zaposlenosti. Nasuprot tome,
planiranje i razvoj, u sprezi sa principima zastite zivotne sredine, sastavni su deo sveukupnih
razvojnih strategija.

U Srhbiji je neophodno osigurati znacajna finansijska sredstva za potrebne investicije, kako
u pogledu unapredivanja postojecih kapaciteta, tako i uskladivanja sa zakonima u oblasti
zastite zivotne sredine.

48 National Strategy for Environmental Aproximation (NEAS) - Nacionalna strategija Republike Srbije za aproksimaciju u
oblasti Zivotne sredine (2011)
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Internacionalna nagrada Disability Matters
za 2012. godinu dodeljena je srpskoj
kompaniji Delta Holding, €lanici Globalnog
dogovora u Srbiji, za program profesionalne
rehabilitacije osoba sa invaliditetom.
Disability Matters je jedna od najvaznijih
evropskih nagrada za korparativnu drustvenu
odgovornost, koja se dodeljuje kompanijama
- liderima u pruZanju podrske osobama
sa invaliditetom i njihovim porodicama.
Od oktobra 2008. godine do danas, u

6.4. Ustanovljavanje dugorofnog Delta Holdingu je zaposleno 207 osoba
. . . . . sa invaliditetom, koje su angaZovane na
institucionalnog i finansijskog razlicitim radnim mestima u ¢lanicama Delta
okvira kao pOdI’ng odrzivom Holdinga u skladu sa svojim kvalifikacijama.
razvoju

Da bi se postigli navedeni ciljevi, potrebno je izgraditi savremenu i efikasnu drZzavnu
upravu, odnosno sistem institucija koje zajednicki rade na ostvarivanju principa odrZivog
razvoja. PoboljSanje saradnje, koordinacije i konsultacija izmedu sektora, kao i izmedu
drzavne uprave i privatnog i civilnog sektora preduslov je za ostvarenje odrZivog razvoja.
Bez jakih, osposobljenih i stabilnih institucija, nece biti moguce postici Zeljene dugorotne
rezultate odrzivog razvoja koji se odnose na poboljsanje kvaliteta Zivota, Zivotnog standarda
i smanjenje siromastva. Izgradnja efikasnog institucionalnog okvira na svim nivoima osnov
je za postizanje ciljeva odrZivog razvoja.

Za finansiranje procesa odrZivog razvoja, otekuje se koris¢enje sredstava iz budZeta
Republike Srbije, budZeta opstina, iz namenskih fondova kao 5to su Fond za razvoj i Fond
za zastitu Zivotne sredine, iz donacija, te najvec¢im delom sredstvima iz privrede. Vlada
treba da pristupi planiranju budzeta koji ce podrzavati strateSke razvojne prioritete, kao i da
osigura veci stepen koordinacije medu pojedinim sektorima u sprovodenju mera Strategije,
radi ostvarivanja pune racionalnosti u koris¢enju budZetskih sredstava za te svrhe. Vlada
takode treba da planira rastuci deo budZeta za odrZivi razvoj, da bi se obezbedila dodatna
sredstva za realizaciju akcionog plana za sprovodenje Strategije odrZivog razvoja. Potrebno
je obezbediti i karis¢enje mehanizma partnerstva javnog i privatnog sektora, unapredenje
saradnje sa donatorima i druge izvore prihoda za predvidene aktivnosti.

Istovremeno, neophodno je jatanje kapaciteta Saveta za odrzivi razvoj, Socijalno-
ekonomskog saveta, kao i slitnih saveta na lokalnom nivou.

Nacionalni izvestaj za ,,Rio+20" sa fokusom na zelenoj ekonomiji




6.4.1. Budzetska linija za odrzivi razvoj

Kod sprovodenja sektorskih strategija, jasno je da one imaju oslonac u budzetskim razdelima
odgovarajucih sektora.

Kod finansiranja multi i medusektorskih strategija, kao 3to

su Strategija odrzivog razvoja, Strategija odrZivog koridcenja Prema  usvojenim
. ) . . .V ST - dokumentima i
prirodnih resursa i dobara i Strategija smanjenja siromastva, Co
. L o | T . ) projekcijama, za sektor
postavlja se jos uvek neredeni problem finansiranja i budZetskih sivotne credine treba
linija oslonaca. Sta vise, proces prelaska sa projektnog na obezbediti najmanje
sektorsko finansiranje, koji je u Srbiji zapocet 2009. godine, 2,5% BDP godisnje do
postavio je potrebu i izazov da se pronadu inovativna i efikasna 2022, Goele,

reSenja za finansiranje odrZivog razvoja.

Neke analize u okviru sprovodenja Nacionalne strategije odrzivog
razvoja ukazuju da je preko 50% finansiranja u nadleZznosti ministarstva za Zivotnu sredinu.

Analiza koja je sprovedena prilikom izrade ovog dokumenta pokazuje okvirno da u sektorima
u nadleZznim ministarstvima treba da postoji posebna budzetska linija za odrzivi razvoj,
a da budzetski opredeljena sredstva® za tri prioritetne strategije® iz korpusa odrzivog
razvoja treba opredeliti narocito®":

- ministarstvu nadleZnom za Zivotnu sredinu® |

- ministarstvu nadleZnom za socijalnu politiku®,
a u znacajno manjoj meri i ministarstvu nadleznom za inovacije, ministarstvu nadleznom za
obrazovanje, ministarstvu nadleznom za energetiku, ministarstvu nadleznom za ekonomiju,
ministarstvu nadleznom za vode, ministarstvu nadleznom za poljoprivredu, ministarstvu
nadleZznom za mineralne sirovine i ministarstvu nadleznom za Sume.

Postojanje Fonda za zastitu Zivotne sredine stvara osnovu za regularno finansiranje
primene dela nacionalnih strategija iz korpusa zelene ekonomije. Osnivanjem Fonda za
zastitu Zivotne sredine aktivnosti po¢inju da se finansiraju na organizovaniji nacin, pored
redovnog budZetskog izdvajanja za rad nadleznih institucija. Zakon o Fondu za zastitu
Zivotne sredine (2009) predvida namensko koris¢enje sredstava. Prihodi Fonda se ostvaruju
po osnovu naknade za promet divlje flore i faune, kao i naknade za zagadivanje Zivotne

49 Ukljutuje samo budZetska sredstva.

50 Nacionalna strategija odrzivog razvoja, Nacionalna strategija odrZivog koris¢enja prirodnih resursa i dobara i Nacionalna
strategija smanjenja siromastva.

51  Rezultat Sirokih konsultacija svih zainteresovanih subjekata; neophodne dodatne konsultacije u vezi sa planiranjem
budZeta.

52 Ovajiznos minimalno treba da bude jednak iznosu koji je procenjen na 2.5% BDP u 2021. godini, naspram sadasnjih
0.4% BDP (NEAS).

53 Minimalno: da bi se postavljeni ciljevi ostvarili, osim paralelnog unapredenja efikasnosti aktivnih mera smanjenja
siromastva, potrebno je u roku od tri godine povecati u¢esce ovih mera u BDP-u sa 0,1% na 0,4%, a zatim stabilizovati
utesce na oko 0,5% BDP u drugoj polovini ove decenije. U uslovima fiskalnih restrikcija, trebalo bi izvrsiti preraspodelu
izmedu aktivnih i pasivnih mera i nizim maksimalnim limitom za naknadu osloboditi dodatna sredstva za aktivne
programe.
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sredine koja obuhvata naknadu za vozila na motorni
pogon, supstance koje oStecuju ozonski omotac, emisije
oksida sumpora, oksida azota, praskastih materija i
proizvedenog ili odloZzenog otpada. Dok prihod ostvaren
po osnovu naknade za promet divlje flore i faune pripada
u celosti Fondu, prihod od naknade za zagadivanje
Zivotne sredine se deli, tako da 60% prihoda pripada
Fondu, a 40% lokalnoj samoupravi na Cijoj se teritoriji
nalazi zagadivac. 0d 2010. godine, Fond ostvaruje prihode
i prema razlicitim sektorskim zakonima iz oblasti Zivotne
sredine, i to preko naknade za posebne tokove otpada,
naknade za stavljanje ambalaze u promet i naknade
za koriscenje ribarskog podrucja. Takode je uvedena i
naknada za zagadivanje zivotne sredine na podrucjima
od posebnog drzavnog interesa u oblasti zastite Zivotne
sredine (sredstva ostvarena po osnovu ove naknade se
dele, tako da 80% prihoda pripada budzetu Republike Srbije, a 20% lokalnoj samoupravi na
¢ijoj je teritoriji do3lo do zagadenja). Prihodi od naknada i taksi za zastitu Zivotne sredine,
koji predstavljaju sredstva Fonda za zastitu zivotne sredine, iznose godisnje oko 0.3%
bruto dru3tvenog proizvoda (BDP). Sredstva Fonda se dodeljuju fizickim i pravnim licima
na teritoriji Republike Srbije preko javnih konkursa, a finansiranje se vrsi putem kredita,
podsticajnih sredstava, dotacija, bespovratnih sredstava i pomaoci.

Osnivanje Fonda za energetsku efikasnost predvideno je radnom verzijom Zakona o
racionalnoj upotrebi energije. Ovaj Fond bi trebalo bi da bude glavni finansijski mehanizam i
institucija preko koje se obezbeduju finansijska sredstva za podsticanje racionalne upotrebe
energije i povecanje energetske efikasnosti u Srbiji.

6.4.2.Ustanovljavanje analize uticaja na odrzivi razvoj

Bez obzira na to 5to je u okviru procesa evidentiranja primera zelene ekonomije u praksi
u Srbiji bilo definisano koji se tipovi aktivnosti mogu smatrati zelenom ekonomijom
i konceptom zelene ekonomije, pokazalo se da razli¢iti subjekti to razlicito tumace,
dajuci ,zelenoj boji” u konceptu zelene ekonomije dijapazon razlicitih ,nijansi” (3to je
vec i navedeno u poglavlju 3 ovog dokumenta). Stru¢ni tim koji koordinira izradom ovog
dokumenta predlozio je, a ucesnici projekta izrade dokumenta prihvatili, da bi bilo od velike
pomodi razviti kao instrument procenu uticaja na odrZivi razvoj54 (ili procenu odrZivostiss),
i primenjivati ga dok se sustinsko shvatanje zelene ekonomije ne odomaci u praksi u Srbiji.

54  Sustainable Development Impact Assessment
55 Sustainability Impact Assessment




Cini se da ovaj instrument treba da bude zasnovan na analitickom instrumentu® analize
Zivotnog ciklusa (LCA¥), uz ukljutivanje ne samo analize uticaja na Zivotnu sredinu, vec i na
ostale sektore®®. Pocetne konture za indikativni instrument ,,semafora za zelenu ekonomiju”
(gde binijansa, 3" zelene boje ukazivala na pozitivne primere zelene ekonomije, a nijanse ,1”
i ,2" narazlicite stepene ,0zelenjavanja” ekonomije putem socijalne politike i zastite Zivotne
sredine) ¢ini sinergetski okvir ekonomskih i socijalnih indikatora i indikatora Zivotne sredine.

6.4.3. Institucionalni izazovi i preporuke

Institucionalno organizovanje za ciljno, na rezultate orijentisano, pracenje i unapredivanje
odrzivog razvoja (i zelene ekonomije, koja ima iste oslonce, samo uz drugacije postavljene
granice obuhvata sistema), veliki je izazov na svim nivoima. Na globalnom nivou postoje
odredene smernice i okviri, uspostavljeni od strane Ujedinjenih nacija, po kojima se moze ici
ka vecoj verovatnoci uspesnosti.

Za odrzivu buduénost su, pre svega, potrebne stabilne, efikasne, stru¢ne i operativne
institucije i administracija, koji nisu podloZni potresima usled politickih promena.

U Srbiji je institucionalno organizovanje za odrZivi razvoj pokazalo slabosti u kontinuitetu.

Oslanjajuci se na medusektorsku analizu sprovodenja ,,3 Rio konvencije” (videti poglavlje
5 -Primeri zelene ekonomije) i ekstrapolacioni predlog za efikasno institucionalno pracenje
i razvijanje ove tri konvencije na Siri kontekst odrzivog razvoja, u nastavku je predstavljen
predlog za institucionalno organizovanje za odrzivi razvoj u Srbiji, koji uzima u obzir realnost
situacije i ima potencijal da bude dugoro€an i uspeSan.

Savet za odrzivi razvoj®, u Ciji sastav ulaze nadlezni ministri, koordinira aktivnosti na polju
odrzivog razvoja u okviru Vlade, prati politiku i predlaze mere.

Savetodavni odbor Vlade bi obavljao ulogu okvirnog tela koje obuhvata razlitite savete
Vlade.

56 Mihajlov A., Basic Environmental Analytical Tools (in Serbian), monografija, Univerzitet Edukons (2010), ISBN 978-86-
87785-13-7
Stevanovic Carapina H.; Jovovic A.; Stepanov ).; Life Cycle Assessment as the tool for efficient strategic waste managent
(in Serbian). ISBN 978-86-87785-26-7, izdavat: Univerzitet Educons (2011)

57  LCA - Life Cycle Analysis

58 EEA Technical Report: Time for action - towards sustainable consumption and production in Europe, 1/2008 (2008)

59 National Capacity Self Assesment for Environmental Protection Management (NCSA), Cross-Cutting Analysis Report
and Action Plan for Serbia - Samoprocena nacionalnih kapaciteta za upravljanje Zivotnom sredinom, lzvestaj i akcioni
plan (2011/2012), GEF/UNDP, Ministry of Environment, Mining and Spatial Planning of Serbia

60 Preporucuje se kao projektna aktivnost posle samita ,Rio+20”, koja bi pomogla ovakvo organizovanje i
testirala ga preko pilot-projekta.

61  Odluka o obrazovanju Saveta za odrZivi razvoj (103/03 od 24.10. 2003, 12/06, 71/08. 94/08, 05/11).
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Sekretarijat saveta®®> - obavlja
stru¢no-operativne poslove kao
podrSku radu Saveta za odrZivi
razvoj (komunikacija sa nadleznim
institucijama, strucnim sluzbama
Vlade, interesnim stranama).

Savetodavno-naucni odbor Saveta
za odrzivi razvoj - obavlja poslove
pruzanja stru¢nih usluga, informacija
i predlaganja mera, kao potporu
kreiranju i realizaciji politike odrzivog
razvoja. Odbor cine predstavnici

naucnih institucija, univerziteta, stru¢nih organizacija, udruzenja, pojedinci...

Radne grupe Saveta za odrzivi razvoj - predstavljaju strutne grupe Saveta za odrZivi razvoj
koje se uspostavljaju shodno potrebama u odnosu na najvaznije medunarodne sporazume,

procese i obaveze drzave u oblasti
politike odrzivog razvoja. Sastav radne
grupe ¢ine kontakt osobe (fokalne tacke)
za odgovarajute sporazume i procese,
predstavnici nadleznih ministarstava
i drugih interesnih strana (voditi
racuna da se nadleznost ne preklapa
sa Savetodavno-naucnim odborom).
Radne grupe razmatraju konkretna
tematska pitanja i politike i rezultate
svog rada upucuju u formi predloga
Savetu za odrzivi razvoj (putem Biroa).

Biro - nadzorni organ za rad radnih
grupa i mehanizam za uspostavljanje
sinergije izmedu pojedinacnih radnih
grupa, ukljutujuci konvencije i procese
iz njihove nadleznosti. Radne grupe
svoju komunikaciju sa Savetom za
odrzivi razvoj obavljaju uz posredovanje
Biroa. Clanovi Biroa su kontakt osobe
(fokalne tacke) nadleZzne za odredene
medunarodne sporazume i procese.

Tokom 2011. i 2012. godine realizovan je 1. deo projekta
Partnerstvo za usaglasavanje sa propisima EU (PACE),
koji finansira Evropska unija, preko Evropske asacijacije
komora (Eurochambres), a zemlje partneri su zemlje
Zapadnog Balkana - Albanija, Bosna i Hercegovina,
Crna Gora, Makedonija, Hrvatska i Srbija. U Srbiji,
nacionalni partner je Privredna komora Srbije. Cilj
projekta je procena stepena uskladenosti kompanijskog
poslovanja sa evropskim zakonodavstvom,
odnosno odgovaraju¢im nacionalnim propisima u
horizontalnim oblastima - zastita Zivotne sredine,
bezbednost i zdravlje na radu, kao i u sektorskim
oblastima - prehrambena industrija, hemijska i
farmaceutska industrija i tehnitko zakonodavstvo
(CE znak za proizvode). Dvadeset obucenih eksperata
iz Sest zemalja Zapadnog Balkana, prema prethodno
utvrdenoj metodologiji, izvrsilo je kontrolu u ukupno
300 preduzeca. Rezultat projekta je Studija koja
omogucava svojevrsni benchmarking, odnosno
poredenje nivoa primene propisa u kompanijama u
Sest zemalja Zapadnog Balkana. Analiza pokazuje
gde se nalaze glavne teSkoce u primeni evropskog
zakonodavstva u pojedinim zemljama, ali i gde postoje
mogucnosti za dalje unapredenje (Studija se moze
preuzeti na linku: http://www.pks.rs/SADRZA|/Files/
Brochure PACE_04_04_2012.pdf).

62 Saglasno Uredbi o sluzbama Vlade (S. glasnik 75/05, 48/10) Uredbom treba osnovati Kancelariju - Sekretarijat Saveta
za odrZivi razvoj (npr. analogno Sekretarijatu Socijalno-ekonomskog saveta Republike Srbije).




Neophodno je dalje razvijanje institucionalnog okvira i unapredenje koordinacije procesa
socijalne inkluzije. U tom smislu, neophodno je koordinacionu funkciju Tima za socijalno
ukljucivanje i smanjenje siromastva uciniti odrzivom, ¢ime bi se doprinelo povecanju
efikasnosti i delotvornosti organa koji u svom domenu ve¢ imaju odredene funkcije u
procesu socijalne inkluzije. U istom cilju treba promovisatii saradnju i integraciju organa koji
se bave slicnim poslovima, radi ostvarivanja vece ekonomicnosti administrativnih poslova,
u aktuelnom kontekstu smanjenja javnih rashoda.

Unutar samih ministarstava neophodno je obezbediti strutne, sistematizovane poslove
za kontakt osobe (fokalne tacke) nadlezne za odredene medunarodne sporazume i
procese (ne dodeljivati ih kao uzgredni posao jednoj osobi, da bude ,fokalna tacka” za vise
medunarodnih sporazuma, jer to unapred implicira nemoguénost efikasnog sprovodenja),
zelenu ekonomiju, odrzivi razvoj i odrzivo koris¢enje prirodnih resursa. Lep primer iz
dosadasnje prakse jeste formiranje i rad Odseka za odrZivi razvoj i klimatske promene u
okviru Sektora za odrzivu energetiku, obnovljive izvore energije i strateSko planiranje
ministarstva nadleznog za oblast energetike.

U sadasdnjoj institucionalnoj strukturi Vlade Republike Srbije, uspesna implementacija
odrZivog razvoja i pristupanja Evropskoj uniji ¢e zahtevati poboljSanje trenutne unutar i
meduministarske saradnje i kanala za saradnju. Povecana paznja e morati da se posveti
jatanju komunikacije, koordinacije i saradnje izmedu i u okviru organa koji su nadlezni za
implementaciju i primenu transponovanih propisa. Postoji veliki broj nacionalnih strategija,
koje nisu obavezno medusobno komplementarne. Potrebno je uspostaviti sistemske
mehanizme planiranja, koordinacije primene, pracenja i evaluacije politike na nivou Vlade.
U tom pogledu bi¢e posebno vazna uloga Generalnog sekretarijata Vlade, od kojeg se
ocekuje da obavlja vazne zadatke koordinacije uspostavljanja i primene javne politike na
republickom nivou. Zbog toga je potrebno dalje uspostavljanje i izgradnja kapaciteta
Generalnog sekretarijata Vlade, kako bi ovo telo bilo u moguénosti da efikasno realizuje
navedene poslove. Pored toga, treba uloZiti dodatne napore da se nezavisnim organima
obezbede adekvatni uslovi za rad.

U potetnoj fazi implementacije predloZenog institucionalnog povezivanja potrebno je:

« razraditi, makar okvirno, procedure rada svake od navedenih struktura (na nivou Vlade
i unutar kljuénih ministarstava),

» razraditi deo za unapredenje procesa iz okvira zelene ekonomije posredstvom Saveta
za odrZivi razvoj,

» razraditi deo za unapredenje procesa socijalne inkluzije posredstvom Socijalno-
ekonomskog saveta.

Kada su u pitanju nadleznostilokalne samouprave, prioritet u narednom periodu bice potpuno
preuzimanje vec prenetih nadleznosti i uspostavljanje partnerstava na lokalnom nivou,
uklju€ujuci medusektorsku i meduopstinsku saradnju. Da bi se ovo ostvarilo, neophodno je
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Sekretarijat za Savete o odrzivom razvoju i
Ekonomsko-socijalni (administrativno
koordinativna uloga), veza sa ostalim
Savetima i telima Vlade

L 2 L 2

Savet za Ekonomsko-
odrzivi razvoj socijalni
savet

Vladino telo

Savetodavno-
nauc¢ni odbor
Saveta

Intersektorska koordinacija

Radna Radna RELE]
grupa za grupa za grupaza
konvenciju 1 konvenciju 2| Konvenciju

Intersektorska radna tela

Nivo ministarstava

Ministarstvo za Zivotnu
sredinu

dalje usaglasavanje politike finansiranja lokalnih samouprava, razvoj informacionih sistema
(5to podrazumeva prikupljanje i razmenu informacija), jacanje njihovih kapaciteta i potpunije
uklju¢ivanje u reforme u procesu socijalne inkluzije i smanjenja siromastva, sprovodenja
lokalnih strategija odrZivog razvoja i lokalnih ekoloskih akcionih planova, i dr.

U participativhom procesu pripreme ovog dokumenta i pripreme Republike Srbije za
Svetski Samit o odrZivom razvoju 2012. godine, sa vise strana je iskazana potreba da je,
pored adekvatnog institucionalnog organizovanja za odrZivi razvoj u okvirima izvréne vlasti,
neophodno ojacati i kapacitete Narodne skupstine Republike Srbije, odnosno njenih
odbora.

Ekspertski tim za pripreme ovog dokumenta sproveo je analizu o najefikasnijem natinu
pozicioniranja aktivnosti pracenja uticaja na odrzivi razvoj i mogucnosti intervenisanja u
postojecoj praksi rada Skupstine Republike Srbije. Prema Poslovniku Narodne skupstine,
Skupstina ima radna tela, koja mogu biti stalna (odbori) i priviemena (anketni odbori i
komisije) (¢l. 41). Delokrug odbora, definisan u ¢lanu 44, u potpunosti odgovara predvidenim
aktivnostima Odbora za odrZivi razvoj, kada bi postojac. Medutim, iako odbor za odrzivi

Nacionalni izvestaj za ,,Rio+20" sa fokusom na zelenoj ekonomiji




razvoj nije osnovan u Skupstini Srbije, postoje odredbe na osnovu kojih se aktivnost
postojecih odbora moze usmeriti na polje odrzivog razvoja, cime bi se stvorila i
mogucnost da odbori medusobno saraduju, kao i da odrzavaju zajednicke sednice za
pitanja od zajednickog interesa.

Tako se, na primer, kada su u pitanju strateska pitanja i zakonodavna reSenja koja se odnose
na zelenu ekonomiju i odrZivi razvoj, odrzavaju zajednicke sednice sledecih odbora:

Odbor za finansije, republi¢ki budzet i kontrolu Zajednicka Grupa odbora za
troSenja javnih sredstava sednica odrZivi razvoj

Odbor za rad, socijalna pitanja, druStvenu
uklju€enost i smanjenje siromastva

Odbor za zastitu Zivotne sredine

Odbor za privredu, regionalni razvoj, trgovinu,
turizam i energetiku

Do uspostavljanja operativnih mehanizama za funkcionisanje ,Grupe odbora za odrzivi
razvoj”’ potrebno je iskoristiti ovlascenje predsednika Narodne skupstine da, na predlog
radnog tela, angazuje naucne ili struéne institucije, kao i pojedince, za pruzanje podrske
u radu na polju odrzivog razvoja koje je, kao oblast od javnog interesa, u nadleznosti
Narodne skupstine.




6.5. Promovisanje podregionalne saradnje - doprinos zelenoj

ekonomiji i odrzivom razvoju

Podregionalna saradnja, koja ukljucuje sigurno snabdevanje
energijom, razvijenu saobracajnu i energetsku infrastrukturu,
kao i ofuvanje i unapredenje zivotne sredine, od kljutnog
su znacaja za ukupni ekonomski razvoj i kvalitet Zivota
gradanaregiona. Republika Srbija, sa geografskim poloZajem
na raskrsnici sacbracajnih koridora, predstavlja najkracu
i najefikasniju tranzitnu vezu izmedu zemalja Centralne i
Zapadne Evrope, s jedne strane, i zemalja JuZzne Evrope |
Bliskog i Dalekog istoka, s druge. Ekonomska i finansijska
kriza sa socijalnim posledicama, kao i klimatske promene i
drugi negativni uticaji na Zivotnu sredinu, izazovi su sa kojima
se dodatno suocava ceo region. Republika Srbija ucestvuje u
brojnim podregionalnim inicijativama i procesima®: Proces
saradnje u Jugoistocnoj Evropi, Regionalni savet za saradnju
(RSS), Energetska zajednica, Centralnoevropska inicijativa
(CEl), Inicijativa za saradnju u JIE (SECI), Regionalna inicijativa
za migracije, azil i izbegla lica (MARRI), Organizacija za
crnomorsku ekonomsku saradnju (BSEC), Jadransko-jonska
inicijativa (All), Proces saradnje na Dunavu, Medunarodna
komisija za zastitu reke Dunav (ICPDR), Dunavska komisija,

Medunarodna saradnja u
oblasti zastite i unapredenja
Zivotne sredine, a pre svega
medu susedima, predstavlja
imperativ zbog prekogranitne
prirode ove oblasti. Osnov
za saradnju je niz globalnih
i regionalnih multilateralnih
konvencija i sporazuma.

Republika Srbija je zemlja
tlanica velikog broja
multilateralnih sporazuma u
oblasti Zivotne sredine.

Evropski pokret u Srbiji
(Istrazivacki forum) predlaze
pokretanje inicijative radi
zaklju€ivanja Konvencije o
saradnji drzava Jugoistotne
Evrope u oblasti Zivotne
sredine.

Medunarodna komisija za sliv reke Save, kao i u nizu specijalizovanih inicijativa i centara koji
su uglavnom inicirani pod okriljem nekadasnjeg Pakta stabilnosti za Jugoistocnu Evropu (Ciji
rad je preuzeo Regionalni savet za saradnju - RCC).

Kada su u pitanju odrzivi razvoj i zelena ekonomija, Cinjenice ukazuju da regionalna saradnja
ima znacajnu ulogu u realizaciji zaklju¢aka brojnih medunarodnih sporazuma i procesa.
Naime, drzave pojedinih regiona, usled prirodnih, politickih i druStveno-ekonomskih
slitnosti, putem zajednickih aktivnosti, programa i projekata saradnje efikasnije sprovode
medunarodne obaveze. Pored toga,
podregionalne inicijative umnogome
pomazu da interesi pojedinacnih
drzava budu plasirani sa uspehom na
medunarodnoj sceni. Vazno je istaci i da
drzave u regionu poseduju slicna iskustva u
oblasti odrZivog razvoja i zelene ekonomije
- razmena ovih iskustava i informacija

Srbija u implementaciji Karpatske konvencije stice
znatajno iskustvo i znanja na pozitivnim primerima
odrZivog razvoja planina, i ima Zelju da se po istom
modelu zastite i Dinarske i Balkanske planine i
regioni, 5to €ini zajednicki element Dunavsko-
karpatske i Jadransko-jonske reagije, a Srbiju
postavlja u ,sinergetski centar” ovih inicijativa.

63  Lopandi¢ D., J. Kronja, Regionalne inicijative i multilateralna saradnja na Balkanu, Evropski pokret u Srbiji, drugo
dopunjena izdanje, 2010.




mogu dovesti do pozitivnih efekata u celom regionu. Ovo naroCito vazi za zajednitke
projekte i aktivnosti u razlicitim oblastima, kao §to su upravljanje otpadom, prekogranitno
upravljanje zasticenim podru¢jima, proizvodnja i potrosnja energije, itd. Cinjenica je da
najznacajniji donatori, kao §to je Evropska unija, stvaraju makroregionalne pristupe
u pogledu finansiranja i implementacije (npr. Strategija EU za Dunavski region, radna
Strategija EU za Jadransko-jonski makroregion, itd.).

Ugovor o osnivanju Energetske zajednice

Evropska unija je u oktobru 2005. godine sa Albanijom, Bosnom i Hercegovinom, Bugarskom, Hrvatskom, Crnom
Gorom, Bivom Jugoslovenskom Republikom Makedonijom, Rumunijom, Srbijom i Privremenom misijom
Ujedinjenih nacija na Kosovu (UNMIK) u ime Kosova potpisala Ugovor o osnivanju Energetske zajednice. Moldavija
je postala punopravna ¢lanica 1. maja 2010. godine, dok je Ukrajina zvani¢no pristupila Energetskoj zajednici 1.
februara 2011. godine. Jermenija, Gruzija, Norveska i Turska ucestvuju kao posmatrai. Od oktobra 2011. godine,
15 drzava ¢lanica Evropske unije ima status u¢esnika.

Skupstina Srbije je ratifikovala Ugovor o Energetskoj zajednici. Ugovorom se zahteva da ugovorne strane sprovedu
relevantne delove pravnih tekovina Evropske unije i predvida se stvaranje jedinstvenog energetskog trzista i
mehanizma za funkcionisanje mreZznih trziSta. Takode, u skladu sa ustanovljenim postupcima, ugovorne strane
su preuzele obavezu da sprovedu seriju zakona vezanih za sigurnost snabdevanja i energetsku efikasnost. Pravne
tekovine se moraju sprovesti u utvrdenom okviru i moraju da budu podrzane konkretnim akcionim planovima.
Ugovorom se takode osnivaju institucije Energetske zajednice i utvrduje se proces odlu¢ivanja. Prema tome, Ugovor
pruza stabilno investiciono okruZenje zasnovano na vladavini prava, i povezuje ugovorne strane sa Evropskom
unijom. Preko svojih aktivnosti, Energetska zajednica doprinosi sigurnosti snabdevanja, unapreduje ekolosku
situaciju u odnosu na snabdevanje energijom u regionu, jaca konkurentnost na regionalnom nivou i koristi
ekonomiju obima u $iroj Evropi.

Glavna odluc¢ujuca institucija Energetske zajednice je Ministarski savet. Savet donosi klju¢ne odluke o politikama
i usvaja pravila i postupke Energetske zajednice. Ministarski savet sa¢injava po jedan predstavnik svake ugovorne
strane i dvojica predstavnika Evropske unije. Republiku Srbiju u Energetskoj zajednici zastupa ministar odgovoran
za sektor energetike (trenutno Ministarstvo za infrastrukturu i energetiku) (Zakon o energetici, ¢lan 42). Ministar
za infrastrukturu i energetiku je ¢lan Ministarskog saveta Energetske zajednice. Ovo ministarstvo je odgovorno za
sprovodenje odluka Ministarskog saveta u ime Vlade Republike Srbije.

Ugovorom se utvrduje interni proces odlucivanja. Energetska zajednica moZe da preduzima mere u obliku
preporuka, reSenja ili proceduralnih akata. Time se stvara sekundarno zakonodavstvo Energetske zajednice. Prema
¢lanu 76. Ugovora, Odluka je pravno obavezujuca u svojoj potpunosti u odnosu na one na koje se odnosi.
http://www.energy-community.org
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7. Analiza scenarija u odabranim sektorimas

Analiza je sprovedena za tri klju¢na identifikovana sektora:

« PotraZnja energije: sa naglaskom na energetskoj efikasnosti u objektima (ukljucujuci
koris¢enje energije u stambenim, komercijalnim i usluZznim objektima), industriji i
transportu;

¢ Snabdevanje energijom: sa naglaskom na proizvodnji energije, uklju€ujuci i koris¢enje
izvara obnovljive energije;

* Poljoprivreda: sa fokusom na potencijalnom prelazu na eko-poljoprivredu® da bi se
povecala dodata vrednost i zaposlenost.

Analiza prikazana u ovoj studiji podrazumeva stvaranje prilagodenih simulacionih modela uz
koris¢enje postojece nacionalne i medunarodne statistike prema primenljivosti. Obavljeno
je prikupljanje najpogodnijih i najvalidnijih podataka po sektorima za uklju¢ivanje u modele.
Uprkos nedostatku podataka na nacionalnom nivou za odredene sektore i izabrane
pokazatelje (kao 5to je organska poljoprivreda), kreirani su modeli koji ¢e odgovarati
dostupnim podacima i dati projekcije koje se mogu direktno uporediti sa postoje¢im bazama
podataka, kako nacionalnim tako i regionalnim i globalnim. U stvari, za simuliranje scenarija,
u odredenim slu€ajevima su koriS¢ene pretpostavke iz literature, ¢ak i kada nisu odrazavale
specificne karakteristike Srbije. Koris¢ena metodologija se naziva sistemska dinamika (SD)
i ona se oslanja na kauzalne odnose, povratne sprege, kasnjenja i nelinearnosti kako bi se
tatno predstavila sloZzenost. Ova metodologija omogucava da se generiSu projekcije koje se
u velikoj meri ne oslanjaju na istorijske podatke, ili bar ne u tolikoj meri kao 5to bi zahtevala
proutavanja optimizacije i ekonometrije. Validnost je proverena testovima bihevioristicke i
strukturne validacije. Simulacija po€inje 2004, a zavrSava se 2030. godine, omogucavajuci
istorijsku bihevioristicku validaciju za period od oko 6 godina (za najveci broj varijabli, u
zavisnosti od dostupnosti podataka).

U ovoj studiji su simulirana i analizirana dva glavna scenarija koja su data u nastavku.

- Scenario uobigajeni posao (BAU) podrazumeva nastavak istorijskih i sada3njih
tendencija. On obuhvata sve paolitike i intervencije koje su trenutno aktivne i koje se
sprovode, aliisklju¢uje politike koje su planirane alijo3 nisu sprovedene (npr. ukljucujudi
sve mere koje nisu predvidene zakonom ili politike koje se nalaze u fazi razmatranja).
U sluaju energije, to znati nastavak tendencija potraznje energije za potrosnju bez
znatajne ekspanzije obnovljivih izvora energije za proizvodnju elektricne energije, kako
se istite u scenarijima uklju€enim u Strategiju razvoja energetskog sektora®. U odnosu
na poljoprivredu, BAU scenario ne predvida ekspanziju organske poljoprivrede, pri ¢emu
¢e povrsine na kojima se zemlja obraduje ekoloski u buduénosti ostati konstantne.

64 Scenario analysis for Green Economy interventions in Serbia - A scoping study in support of Serbia’s Green Economy
Study (GES), UNEP (2012)

65 Ekoloska poljoprivreda (savremena usvojena terminologija: http://www.ecoagriculture.org/page.php?id=47)

66  Oviscenariji predstavljaju Brzi ekonomski razvoj zemlje (PED scenario) i Spor ekonomski razvoj zemlje (SED scenario).




- Skup scenarija zelena ekonomija (GE) simulira dodatne intervencije kojima se
smanjuje intenzitet energije, povecava koris¢enje obnovljivih izvora energije i podrzava
prihvatanje ekoloSke poljoprivrede. Specifi¢ne intervencije i pretpostavke simulirane u
GE scenariju su navedene u nastavku i u odeljku sa rezultatima.

- Energetska efikasnost:

o Poboljsanje energetske efikasnosti: primenom Direktive 2006/31/EZ
Evropskog parlamenta i Prvog nacionalnog plana za energetsku efikasnost
Republike Srbije za period od 2010. do 2012. godine (NEEAP), simulirani su
scenariji za poboljsanje energetske efikasnosti od 9% do 2018. godine i od 1%
godi3nje do 2030. godine (ukupno 20%)®. Takode, simulirana su dva dodatna
scenarija za poboljsanje energetske efikasnosti do 2030. godine za 10%
(slabije) i 30% (agresivnije).

o Specifitne pretpostavke i intervencije u transportnom sektoru obuhvataju
smanjenje starosti vozila i povecanje efikasnosti goriva za putnitka vozila
(kupovinom novih i efikasnijih vozila, npr. hibridnih vozila; izvor: Strategija
razvoja Zeleznitkog, drumskog, vodnog, vazdusnog i intermodalnog
transporta u Republici Srbiji od 2008. do 2015. godine). Da bi se postigao cilj
energetske efikasnosti u transportnom sektoru, glavne simulirane intervencije
obuhvataju smanjenje Zivotnog veka vozila (npr. putem davanja podsticaja
za kupovinu efikasnijih vozila), povecanje prodora hibridnih vozila i vozila sa
niskom emisijom ugljenika na trziste (do 12% do 2030. godine).

o Potetna pobolj5anja energetske efikasnosti su rasporedena na sledeci natin:
industrija (45%), transport (36%), stambeni i drugi sektori (19%) (izvor:
NEEAP).

= (Osnovni pokazatelji koji su obracunati ukljucuju potrebne investicije,
uStedu energije i CO,, izbegnute troskove, zaposlenost i potencijalni
prihod.

- Obnovljivi izvori energije:

o Povectana upotreba obnovljivih izvora energije za proizvodnju struje:
predvideno je da se udeo novih obnovljivih izvora energije u krajnjoj potrosnji
energije do 2015. godine poveta na 5%. Testiran je i dodatni scenario prema
kom povecanje potrosnje do 2030. godine treba da dostigne 10%.

o Povecanje koris¢enja biomase za proizvodnju energije: pretpostavlja se da
¢e do 2015. postrojenja za kombinovanu proizvodnju toplotne i elektricne
energije iz biomase (CHP) dosti¢i ukupni kapacitet od 800 MW godi3nje
(oko 400 MW vise u odnosu na trenutne vrednosti). lako je potencijal
za proizvodnju energije veci (2,7 Mtoe od drvne biomase i 1,7 Mtoe od
poljoprivredne biomase), zbog nedostatka podataka o troskovima nije bilo

67 Ciljna konacna u3teda energije od 1,5% (0,125 Mtoe) bice postignuta implementacijom EEl mera u sektorima
domacinstava i javnim i komercijalnim aktivnostima (0,0235 Mtoe), industriji (0,0566 Mtoe) i transportu (0,0453
Mtoe).lzvor: NEEAP.
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moguce simulirati specificne scenarije investiranja (npr. za sekundarna
biogoriva).

o Osnovni pokazatelji koji su obratunavani ukljuCuju potrebne investicije,
uStedu energije i CO,, izbegnute troSkove, zaposlenost i potencijalni prihod.

- Poljoprivreda:
o QObavljena je analiza koja se odnosi na organsku poljoprivredu®® kao jedan od

primera planova/praksi relevantnih za o€uvanje i zastitu Zivotne sredine.

o Povecanje povrsina pod organskom poljoprivredom: na osnovu Nacionalnog
akcionog plana za razvoj organske poljoprivrede u Srbiji (MAFWM 2009),
pretpostavlja se da Ce proSirenjem povrSina za organsku poljoprivredu one
dosti¢i 50.000 ha do 2016. godine i proSiriti se na 150.000 ha do 2030.
godine (ili 3% od trenutnog poljoprivrednog zemljista). Dodatni scenario
projektuje manje agresivnu ekspanziju, prema kojoj ¢e se do 2030. godine
dostic¢i povrSinu od 96.000 ha, ili 2% od trenutnog poljoprivrednog zemljista
(izratunato putem dupliranja povriina pod organskim kulturama svakih pet
godina, pocevsi od trenutne vrednosti).

o Osnovni pokazatelji koji su obratunavani ukljuCuju potrebne investicije,
povecanje proizvodnije, zaposlenost i potencijalne prihode.

Za sve sektore i scenarije procenjeni su, izmedu ostalog, i uticaji na izbegnutu potrosnju

i troskove energije, izbegnutu emisiju CO, (za intervencije potraznje energije i snabdevanja
energijom), ekonomske performanse i proizvodnju (za poljoprivredni sektor) i zaposlenost.
Opcije politika za postizanje navedenih ciljeva i napretka ka postizanju ,zelenije” ekonomije
su analizirani kvalitativno, uklju€ujuci i komparativnu analizu njihovog funkcionisanja u
razlicitim drzavama.

Rezultati simulacije su u ovom izvestaju predstavljeni sa gornjim i donjim opsegom iz

dva glavna razloga:
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Dostupnost podataka i kvalitet su nejednaki za varijable i za analizirane sektore. Takode,
odredeni pokazatelji su bili obratunati koris¢enjem postojece svetske literature/
skupova podataka koji mogu koristiti pretpostavke koje se ne odnose na specifi¢ni
socioekonomski i ekoloski kontekst Srbije (npr. transport i otvaranje radnih mesta radi
postizanja energetske efikasnosti).

Vecina projektovanih rezultata pretpostavlja tatnu i efektivnu realizaciju investicija
i/ili regulatornih mera do 2030. godine. S obzirom na to da buduci razvoj analiziranih
sektora zavisi od sprovedenih specificnih politika i intervencija (odnosno, utvrdivanja
ekonomskih inicijativa, uredbi, mekih mera), projekcije se mogu znatno promeniti
ukoliko se simulira razlicita kombinacija intervencija. Identifikovanje najbolje
interventne opcije je izvan obima ove studije i, kao rezultat, prikladnije je da se ukaze na
niz rezultata umesto na procenu jedne tacke.

Procene EU pokazuju da oko 30% ukupne teritorije EU predstavlja poljoprivredno zemljiste sa visokom prirodnom
vrednoscu (VPV): http://www.ieep.eu/work-areas/agriculture-and-land-management/high-nature-value-
farming/2004/04/high-nature-value-farmland.



http://www.ieep.eu/work-areas/agriculture-and-land-management/high-nature-value-

Glavni rezultati analize ukazuju na to da bi analizirane intervencije u zelenu ekonomiju:
- efektivno smanjile potrodnju energije i emisije, smanjujuci tako i troskove za energiju u
svim sektorima i pritom otvarajuci nova radna mesta;
- povecale proizvodnju organskih proizvoda®, stvarajuci dodatu vrednost (prihode i BDP)
u odredenim proizvodnim podsektorima i sa odredenim povlaséenim uslovima (npr.
premirane cene).

Sa ekonomske tacke gledista, a sa primenjenim pretpostavkama (zasnovanim na
nacionalnim izvestajima i medunarodnim recenziranim studijama), moZe se zakljuciti da
povracaj od investicije u poljoprivredu moZe da bude pozitivan u slede¢em scenariju: kada
su tro3kovi nadoknadeni povecanim (ili zadrzanim) prinosima, i/ili kada je pad prinosa
nadoknaden premiranom cenom za organsku proizvodnju; i da bi investicije koje se odnose
na potraznju energije (energetsku efikasnost) i snabdevanje energijom (obnovljive izvore
energije) smanjile zavisnost od fosilnih goriva, povecale elasti¢nost sektora na promenljivost
cena fosilnih goriva, ali bi mozda imale visoke direktne kapitalne troskove koji bi rezultirali
dugorotnim prinosima.

Ovi osnovni uticaji mogu da imaju viSe posledica u razlicitim sektorima, kao Sto je otvaranje
radnih mesta ili cena proizvodnje u energetski intenzivnim sektorima, §to bi variralo
u odnosu na snagu i relevantnost u zavisnosti od primenjenih politika i mehanizama za
postizanje ciljeva projektovanih u ovoj studiji.

7.1. Potraznja energije

Potraznja energije je projektovana na 9,7 Mtoe do 2020. godine i na 10,5 Mtoe do 2030.
godine, odnosno na 8% do 12% ispod BAU. U zavisnosti od pretpostavki za rast BDP-a,
vrednosti mogu biti viSe ili nize.

Na slici 1 prikazana je krajnja potrosnja energije, obracunata kao zbir celokupne energetske
potrosnje u svim sektorima, na koju prvenstveno uticu BDP, broj stanovnika, cene energije i
energetska efikasnost u moguc¢im BAU scenarijima. Na slici su dati rezultati za niz simulacija
koje pretpostavljaju promenljivi opseg realnog rasta BDP-a (od 1% do 4,62%, ukljucujuci
i PED i SED scenarije) i urbanizaciju (pretpostavka da ¢e se smanjiti km voZnje po vozilu
na godisnjem nivou za 5%, odnosno 10% do 2030. godine). Na slici 2 prikazana je krajnja
potrosnja energije za moguce GE scenarije, koji su uvek ispod osnovne (crvene) linije.

Slika 1: Krajnja potrodnja energije: Crvena linija predstavlja istorijske podatke i postojece
projekcije do 2015. godine (Strategija za razvoj energetskog sektora). Obojena povrsina
ukazuje na potencijalne buduce vrednosti za potraznju, pod razli¢itim pretpostavkama
BDP-a i urbanizacije u BAU i GE scenarijima. Zuta povrsina predstavlja veliku verovatnocu

69 Kaoipovecanje poljoprivrednog zemljista sa visokom prirodnom vrednoscu.
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(>50%), zelena srednju verovatnocu
(izmedu 25% i 50%), plava malu
verovatnocu (izmedu 25% i 5%), a siva
povrsina verovatnocu manju od 5%.

Slika 2: Krajnja potrosnja energije:
Crvena linija predstavlja BAU projekciju
i postojece projekcije do 2015. godine
(Strategija za razvoj energetskog
sektora), zelena puna linija istorijske
podatke, dok obojena povrsina oznatava
GE vrednosti.

- Investicije

Ukupne potrebne investicije u GE
scenariju za poboljsanje energetske
efikasnosti dostiZzu ukupan iznos od
2,7 milijardi evra do 2030. godine.
Prosetne godisnje investicije iznose
147 miliona evra. Ovo je obratunato
procenom potrosnje energije koja bi
se izbegla kada bi se postigla ciljna
energetska efikasnost pretpostavljena
GE scenarijom (20% do 2030. godine);
obratunavanjem odgovarajucih emisija
iz fosilnih goriva koje bi se izbegle kao
rezultat; i mnoZenjem kolitina emisija
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sa pretpostavljenim troskom koji je potreban da bi se postiglo takvo smanjenje (50 dolara

po toni emisije).

Predvideno je da ¢e za transport biti potrebno oko 1,05 milijardi evra ili 58 miliona evra
godisnje, sa smanjenjem potrosnje i emisije za 17% ispod BAU do 2030. godine.

Projektovano je da ¢e za stambeni, kamercijalni i industrijski sektor ukupno biti potrebno oko
1,7 milijardi evra (ili 89 miliona evra godi3nje), i da ce biti ostvareno pobolj3anje i efikasnost
za12% u svim sektorima u odnosu na BAU, smanjujuci pritom emisije na 32,8 miliona tona,

odnosno na 11% do 2030. godine.

Pracenjene ukupne investicije bi se menjale pod razli¢itim pretpostavkama ciljne energetske
efikasnosti i troSkova intervencije. Nasa analiza ukazuje na to da bi postizanje agresivnijeg
pobolj3anja (30% do 2030. godine), kada bi se kao primer razmatrali stambeni, komercijalni
i industrijski sektori, zahtevalo investiciju od 2,8 milijardi evra ukupno ili 148 miliona evra
godisnje, 5to je za oko 67% vie nego u slucaju energetske efikasnosti od 20% (ili, verovatno,
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Izmedu ostalog, podsticaji su
instrumenti projektovani za
stimulisanje privatnih investicija,
koje ¢e biti privu€ene povoljnim investicionim uslovima kreiranim intervencijama Vlade.

U tom smislu, kao primer, podsticaji Vlade od 20% za stimulisanje potrebnih investicija za
scenario efikasnosti od 20% do 2030. godine predstavljao bi ukupan rashod od 25 miliona
do 35 miliona evra godisnje.

- Izbegnuti troSkovi i neto investicije

Projektovano je da ukupne investicije realizovane prema GE scenariju imaju nekoliko uticaja.
Ovde, izmedu ostalog, spadaju smanjenje potraznje energije i emisija, kao 5to je prethodno
navedeno. UStede u potrosnji energije ili izbegnuti troSkovi mogu se iskoristiti da bi se
izratunala ukupna (ili za celu ekonomiju) neto investicija koja je potrebna za postizanje
navedenih ciljeva, obratunata kao investicija smanjena za izbegnute troSkove.

Izbegnuti troSkovi od investiranja u energetsku efikasnost stambenog, komercijalnog i
industrijskog sektora dostizu maksimalnu vrednost od oko 170 miliona evra u 2030. godini,
i ukupnu kumulativnu vrednost od 1,8 milijardi evra kroz celu simulaciju (ili 95 miliona evra
godisnje u proseku, nasuprot investicijama od 89 miliona evra godisnje). U uslovima visih
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cena na energetskom trzistu, u scenariju u kom ce cene elektri¢ne energije rasti u realnim
uslovima (kada se uzme u obzir inflacija), ustede mogu biti konzistentnije.

Izbegnuti troSkovi u sektoru transporta iznose ukupno od 2,9 milijardi do maksimalno
procenjenih 5,5 milijardi evra, ili priblizno od 155 miliona do 290 miliona evra godisnje
u odnosu na investicije od nesto iznad 1 milijarde evra. Ovaj Siroki opseg je procenjen na
osnovu investicija u energetsku efikasnost (nizak opseg izbegnutih troskova) i aktivnosti
za poboljsanje masovnog transporta ili bezmotornog transporta (visok opseg izbegnutih
troskova). Veoma efektivna strategija mogla bi znatno da smanji potro3nju goriva (UNEP,
2011). Takode se pretpostavlja da ce cene tecnih goriva za transport realno rasti u buduénosti
(pratedi istorijske tendencije u poslednjih 10 godina), Sto je vazan faktor koji povecava
izbegnute troSkove za energiju kao rezultat intervencija u energetsku efikasnost.

Kao rezultat, izbegnuti troSkovi ¢e do 2030. godine biti visi od investicija, dostizuci
kumulativnu neto korist u iznosu od 1do 2 milijarde evra ili oko 50 do 100 miliona godisnje.
Prema simuliranim pretpostavkama, ukupno vreme u kome Ce se investicija isplatitije 7 do
10 godina, sa dostizanjem granice rentabilnosti (sa tacke gledista cele ekonomije) 2012. do
2022. godine. Ovaj proracun ne ukljucuje moguce dodatne izbegnute zdravstvene troskove,
narocito u sektoru transporta.

lako je projektovano da stambeni, komercijalni i industrijski sektor daju pozitivne prinose u
roku od 3 do 5 godina, sektor transporta kratkoro€no i srednjorocno pokazuje komparativno
losije ekonomske performanse, ali dugorocno nudi vece prinose od investicije (sa vremenom
isplate investicije od 10 godina u proseku). Ovo je rezultat razli¢itih faktora, ukljucujuci
i troSkove intervencije, kao i cene energije. U stvari, projektovane vece cene tecnih goriva
dugorotno povecavaju profitabilnost investicije u transportni sektor, pri ¢emu su kratkorogne
performanse pogodene komparativno visokom cenom intervencije.

lako prilikom modeliranja izbegnutih troSkova nije bilo moguce ukljucivanje potencijalno
izbegnutih zdravstvenih troSkova koji bi bili rezultat investiranja u zelenu ekonomiju,
posebno u sektoru transporta, uStede na racun izbegnutih zdravstvenih troSkova bi mogle
da budu relevantne. lako specifitna statistika za Srbiju nije dostupna, sprovedeno je nekoliko
studija da bi se procenio uticaj transporta (i ,0zelenjavanja” transporta) na zdravstvene i
druge troskove. Institut za politike u sektoru transporta iz Viktorije (http://www.vtpi.org)
pripremio je sveobuhvatni primer koji se odnaosi na severnoamericki kontekst i ukljucuje
nekoliko tipova razlititih transportnih nacina. Zanimljivo je da su zdravstvene beneficije
predstavljene kao negativni troskovi zato 5to bi efektivno smanjile rashode, 5to je pokazano.
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Slika 4: Poredenje godisnjih investicija (pozitivne vrednosti) i izbegnutih tro3kova (negativne
vrednosti).

- Zaposlenost

Projektovano je da simulirane investicije imaju potencijal za otvaranje 5000-8000 novih
radnih mesta do 2030. godine, u zavisnosti od specifitnih sprovedenih politika. Od ovog
broja, do 2030. godine bi se u stambenom, komercijalnom i industrijskom sektoru otvorilo
2000 do 3000 radnih mesta, dok bi preostala radna mesta bila otvorena u transportnom
sektoru. Ove brojeve treba uzeti sa oprezom zato 5to trenutno u Srbiji nisu dostupni
specifitni statisticki podaci o zelenim radnim mestima, zbog €ega su u simulaciji, tamo
gde je bilo potrebno, prihvaceni regionalni i globalni podaci recenziranih studija, pa je stoga
tesko praviti projekcije.

Od posebnog interesa je to $to intervencije u transportnom sektoru imaju potencijal
kreiranja znatajnih radnih mesta ako investicije ciljaju ka prosirenju infrastrukture javnog
transporta (konvencionalnije investicije koje, prema literaturi, mogu da otvore do 80 radnih
mesta na investiran jedan milion evra prema medunarodnim izvorima, npr. Medunarodna
konfederacija sindikata/ITUC (2012)), 3to potencijalno vodi do otvaranja 6000 radnih mesta
tokom pocetnih godina investiranja u zelenu ekonomiju. S druge strane, otvaranje radnih
mesta ¢e biti veoma ograniteno ukoliko poboljsanja energetske efikasnosti u transportnom
sektoru treba da se postignu samo putem uvoza putnitkih vozila proizvedenih u
inostranstvu.
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7.2. Snabdevanje energijom

Planirano je da snabdevanje elektricnom energijom do 2020. i 2030. godine dostigne 40 |
44 GWh u GE scenarijima, ili 11,3% ispod BAU 2030. godine. Razuman raspored koriS¢enja
energije (,energy mix”) sacinjava proizvodnju termalne energije (61% umesto 73% u slucaju
BAU 2030. godine), hidroenergije (26% i 25% u GE i BAU 2030. godine), novih obnovljivih
izvora energija (kao 3to je solarna energija, energija vetra i kogeneracija, 13% u slucaju GE
u odnosu na 2% u BAU scenariju 2030. godine). Tacnije, procenjuje se da ce kogeneracija
i energija vetra dosti¢i po 6% od ukupnog snabdevanja energijom, a da ce solarna
fotonaponska energija (PV) iznositi 1%.

Za prosirenje obnovljivih izvora energije simulirani su razliciti scenariji, vodeni razlicitim
ciljevima za udeo obnovljivih izvora energije u ukupnoj potroénji energije. Opseg rezultata
je dat na slici 5, gde se povecanje kapaciteta pretpostavlja kratkoro¢no i srednjorocno, sa
konzervativnijim proSirenjem na

dugorotnom planu. GE_COP
Model data
. ) Lo 50%  75% [ 95% [l 00%
Slika 5: Udeo novih obnavljivih izvora krajnja potrosnja energije
energije u ukupnoj potro3nji energije. B
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potraznje za energijom od 5%).

Obojena povrsina predstavlja dodatne

moguce rezultate dobijene promenom pretpostavki, kao 5to su investicije ili troSkovi
intervencije. Zuta povrsina predstavlja veliku verovatnocu, zelena srednju, a plava malu
verovatnocu za dobijanjem rezultata prikazanih u grafikonu.

- Investicije

Ukupne potrebne investicije za proSirenje snabdevanja iz obnovljivih izvora energija u GE
scenariju dostiZze ukupan iznos od 1,5 do 2,5 milijardi evra do 2030. godine za scenarije
sa prodorom novih obnovljivih izvora energije od 5%, odnosno 10%. Prosetne godisnje
investicije iznose 80-130 miliona evra. lako scenario velikog proSirenja obnovljivih izvora
energije omogucava da se znatno smanji planirano proSirenje proizvodnje energije na
ugalj (sa generacijom od 30% ispod BAU do 2030. godine), treba napomenuti da bi bilo
poZeljno ispitati ostale interventne opcije, kao §to je zamena starih energetskih postrojenja
efikasnijim (,¢isti ugalj”).




Kao u slutaju potraznje energije, imajuci u vidu postojece podsticaje za podrsku proSirenja
novih obnovljivih izvora u proizvodnji energije, investicije bi bile rasporedene izmedu javnog
i privatnog sektora. S obzirom na to da planirani brzi porast snabdevanja prema tekucoj
strukturi povlaséenih tarifa treba znacajno da se revidira, jasno je ukazano na spremnost za
zajednicko ucestvovanje u troSkovima. U slucaju solarnih PV i vetra, javni sektor bi do 2020.
godine doprineo sa viSe desetina miliona evra.

Moguce etapno ukidanje podsticaja, verovatno kada kapitalni troSkovi i efikasnost novih
obnovljivih izvora budu konkurentni sa drugim opcijama snabdevanja (¢ak i u velikom
obimu), ucinilo bi da se javne investicije postepeno smanje.

- Izbegnuti troSkovi i neto investicije

Izbegnuti troSkovi u slucaju snabdevanja elektricnom energijom predstavljali bi smanjenu
izgradnju termoenergetskih kapaciteta kada se realizuju investicije u obnovljive izvore
energije. Takode, ustedu bi predstavljala izbegnuta potrosnja uglja (kao varijabilni trodkovi).
S druge strane, kapitalni troSak za kapacitete obnovljivih izvora energije uglavnom je visi od
troska konvencionalne termoenergije (IEA, 2011). Izbegnuta proizvodnja elektricne energije
od uglja ¢e dostici od 5000 do 10.000 GWh 2030. godine, stvarajuci kapitalne ustede do 1,3
milijarde evra.

Neto investicije za snabdevanje elektricnom energijom, praveci grube pretpostavke tekucih
i buducih troSkova uglja za proizvodnju elektricne energije, 2030. godine ¢e ukupno dostici
10 do 40 miliona evra (grubo pretpostavljajuci cenu od 20 evra po 1toni), ili dostizuci do 50%
od godisnjih investicija. Ukupno vreme isplate investicije u ovom slucaju bi bilo smanjeno,
ali ne bi mogle da se urade posebne procene s obzirom na to da u ovoj fazi nisu bili dostupni
podaci o cenama uglja za proizvodnju energije u Srbiji. U stvari, brojevi bi mogli znatno da
se promene kada se razmotre razlitite projekcije cena uglja, kao i varijacije pretpostavki
troSkova za kapacitete proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih izvora.

- Zaposlenost

U sektoru snabdevanja elektritcnom energijom obratunato je otvaranje radnih mesta za
sve izvore energije koji se kariste i za izgradnju, kao i za rad i upravljanje. Ukupna dodatna
stopa novih radnih mesta krece se izmedu 1500 (rad i upravljanje) i 2000 radnih mesta
(rad i upravljanje, kao i izgradnja - sa privremenim maksimumima od 5000 radnih mesta),
ali ovaj opseg veoma zavisi od politike koja se koristi i domacih proizvodnih potencijala za
kapacitete proizvodnje elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora energije. U stvari, nekaliko
studija ukazuje na to da su obnovljivi izvori energije radno intenzivniji za proizvodnju
kapaciteta (do 8 puta vide od termoenergetskih kapaciteta), ali imaju otprilike isti radni
intenzitet za rad i upravljanje (npr. videti Wai i saradnici, 2010). Kao posledica toga, ako
se izmedu ostalog uvezu solarni paneli i vetrogeneratori i postave iskljucivo u domacim
uslovima, potencijalno otvaranje novih radnih mesta bilo bi ograni¢eno na mali procenat
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punog potencijala, i otvaranje radnih mesta bi 2030. godine bilo procenjeno na prosecnih
1500-1600 radnih mesta.

Tabela 1: Glavni rezultati analize uticaja energetske efikasnosti i intervencija u obnovljive
izvare energije.

2018. 12025. 12030
TRANSPORTNI SEKTOR
Prosetne investicije Evra/godisnje 58 M
Smanjenje potrosnje energije Mtoe/godisnje 017 0.35 048
(ukljucuje intervencije izvan onih za koje bi
investicije mogle da se obracunaju)
Izbegnuti trosak za energiju Evra/godisnje 103 M 222 M 318 M
Zaposlenost u odnosu na energetsku Osoba Potencijal za 3000-5000, 2030. godine
efikasnost
STAMBENI, KOMERCIJALNI I INDUSTRIJSKI SEKTOR
Prosetne investicije Evra/godisnje 89 M
Smanjenje potrosnje energije Mtoe/godisnje 0.52 0.8 1
Izbegnuti trosak za elektricnu energiju Evra/godisnje 82M 126 M 167 M
Zaposlenost u odnosu na energetsku Osoba Potencijal za 2000-3000, 2030. godine
efikasnost
SNABDEVANJE ELEKTRICNOM ENERGIJOM (OBNGOVLJIVI IZVORI ENERGIJE)
Prosetne dodatne investicije za Evra/godisnje 80M-130M
snabdevanje elektricnom energijom
Kapacitet biomase MW 800-1150 do 2030. godine
Kapaciteti za solarnu energiju MW 300-750 do 2030. godine
Kapaciteti za energiju vetra MW 700-1700, do 2030. godine
Kapaciteti za termoenergiju MW minus 600-1000 do 2030. godine
Smanjenje potrosnje elektricne energije (do | GWh 4900
2030. godine), koje doprinosi smanjenju
potrebnih kapaciteta za energiju
Prosetno smanjenje potrosnje goriva Mtoe/godisnje 1.3-1.9 21-3.0 2.3-35
Zaposlenost, sektor proizvodnje elektri¢ne | Osoba Potencijal za 1500-2600, 2030. godine
energie 2300 150 1800

(2012-2017) (2018-2024) (2025-
2030)

Nacionalni izvestaj za ,,Rio+20" sa fokusom na zelenoj ekonomiji




7.3. Povrsine za organsku poljoprivredu i proizvodnja

Projekcije o povrsinama za organsku poljoprivredu ukazuju na to da se proizvodnja (ili prinos)
mogu povecati kada se zemljistem bude upravljalo praksom koja vodi viSe racuna o zastiti
Zivotne sredine, narocito za odredene vrste proizvodnje. Koristeci aktuelne procene (tabela
2), osim kukuruza (koji pokazuje prosetan pad prinosa od oko 4%), sve druge kulture i
voce imaju vece prinose (generalno, u opsegu od 9% iznad BAU), ili nize/slicne prinose ali
znatajno paboljsanje tokom poslednje dve godine. Prema tome, moZemo da pretpostavimo
da organska proizvodnja u buduc¢nosti moZe da se skoncentrie na one kulture i voce koji
obezbeduju veci prinos, ili na one trziSne segmente koji garantuju vise cene. Medutim, u
cilju pojednostavljenja, simulacija je bila sprovedena na osnovu pretpostavke da ¢e trenutni
sastav kultura i voca ostatiisti.

Tabela 2: Evidentirani prinosi organske nasuprot konvencionalnoj poljoprivredi u Srbiji (izvor:
Ministarstvo poljoprivrede)

2008. 2009. 2010. Prosek
Kukuruz 98% 96% 93% 96%
PSenica 81% 94% 103% 93%
Soja 92% 100% 91% 94%
Jabuke 110% 105% 13% 109%
Maline 14% 110% 102% 109%
Jagode 115% 109% 105% 109%
Sljive 103% 107% 106% 105%
Visnje 115% 99% 14% 109%

- Investicije

Prema prvom scenariju, za postizanje 150.000 ha do 2030. godine, ukupna potrebna
investicija bi u proseku iznosila
izmedu 15i 55 miliona evra ukupnoiili
720.000-2,75 miliona evra godisnje. Agi
Ova procena je napravlijena na 0%  75% Esso Ill00% M

kumulativna investicija

osnovu troskova u vezi sa radom i oM

upravljanjem aktivnostima obrade

zemljiSta pod pretpostavkom da 45M |

bi u Srbiji trosak iznosio od 30% do , ‘
300% vige od vrednosti dostupnih =~ ~ i
u studijama obavljenim za zemlje u 5M |

razvoju (odnosno, troskovi se krecu /

oko 100 dolara po hektaru). 0 oo B o oo 2030

Period (Godina)
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Prema drugom scenariju za poveanje povrsina pod organskim kulturama koje daje
konzervativniju procenu za postizanje 96.000 ha do 2030. godine, potrebna investicija bi
iznosila 9-36 miliona evra ukupno, ili 0,5 do 1,5 miliona evra godisnje u proseku.

Slika 6: Kumulativne investicije u poljoprivredu. Obojena povrsina ukazuje na potencijalne
buduce vrednosti za ukupne investicije u poljoprivredu, obracunate kao proizvod povrSine
pod organskim kulturama (pretpostavka u scenariju) i troskove konverzije koji se krecu u
opsegu izmedu 100 i 300 evra. Zuta povrsina predstavlja veliku verovatnocu, zelena srednju
verovatnocu, a plava malu verovatnocu za dobijanje rezultata prikazanih u grafikonu.

- Prihodi i neto investicije

Prelazak na organsku poljoprivredu ¢e doprineti povecanju prihoda preko povecanja
trziSnih cena, prinosa i drugih dodatnih ekonomskih koristi, npr. prihod od sekvestracije
ugljenika.

Nekoliko studija pokazuje da ¢e sertifikovani organski proizvodi normalno imati premirane
cene (npr. 40% do 200% u Svajcarskoj), ali velitina i stepen do kog je dostupna ova premija
zavise od trzisnih uslova (npr. potraznje) (FAO, 2012. godine).

U testiranim simulacijama, koriste¢i prethodno navedene pretpostavke (sa istorijskim
prinosima i niskim troskovima intervencije), procenjuje se da ¢e trzina cena biti oko 9% vi3a
u poredenju sa kulturama proizvedenim konvencionalnom poljoprivredom da bi se zadrzao
isti nivo profitabilnosti sektora uoten u BAU scenariju, bez vracanja dodatne investicije. U
ovom smislu, da bi se postiglo pozitivno vracanje investicije, vreme za vracanje investicije
od 10 godina bi zahtevalo premiranu cenu nizu od 20% (u proseku, radi pojednostavljenja, i
za sve kulture koje se trenutno odgajaju organski). PribliZzavanje Srbije zemljama Evropske
unije i njen potencijal izvoza na trziSte Evropske unije moze da obezbedi dobre izglede za
postizanje vece krajnje premirane cene. Sa kumulativnim investicijama koje bi ukupno
iznosile od 15 do 55 miliona evra za scenario sa velikim proSirenjem, testirali smo tri moguca
scenarija sa premiranim cenama: ukoliko je premirana cena 60%, dobilo bi se dodatnih
51,7 miliona evra godi3nje izmedu 2012. i 2030. godine (ili 981 milion evra ukupno); 40%
bi u proseku godi3nje kreiralo 34,4 miliona evra dopunske dodate vrednosti (ili ukupno
654 miliona evra); 20% godisnje u proseku bi dalo 17,2 miliona evra (ili ukupno 327 miliona
evra). Ova dopunska dodata vrednost,
¢ak i u sluaju premirane cene od Price premium

. P Agl
20%, umnogome bi omogucila puno so% 7% [ o5 [l oo
vracanje troskova (u zavisnosti od ukupna dodata organska vrednost
vy 2 . . . T 24910 M
koris¢enih pretpostavki za investicije o
i prinos) (za vise detalja, vidite tabelu 18683 M
3).
12455 M
Slika 7: Organska poljoprivreda,
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Obojena povrsina ukazuje na potencijalne buduce vrednosti za godisnje dodate vrednosti
u poljoprivredi, obratunate kao proizvod organske poljoprivredne proizvodnje i dodate
vrednosti po toni (pretpostavka u scenariju), uklju¢ujuci i premiranu cenu do 60%. Razlika
izmedu donjeg i gornjeg dela obojene povrsine predstavlja stvaranje dopunske dodate
vrednosti od 70 miliona evra prethodno spomenute u glavnom tekstu.

Uzimajuci u obzir to da bi, ¢ak i u najgorem scenariju, ukupni troskovi intervencije u proseku
iznosili do 6,75 miliona evra godisnje ili ukupno 135 miliona evra, dostupnost premirane
cene bi predstavljala relevantan uslov koji bi omogucio proizvodnju odredenih kultura
(npr. psenice, kukuruza i soje), a ve¢ premija od 20% bi do 2030. godine omogucila isplatu
investicije Sest puta.

Takode, ukoliko prelaz na organsku poljoprivredu zahteva vise radnika - kao $to pokazuje
nekoliko studija (FAQ, 2012), vidite takode u nastavku - premirana cena bi bila ¢ak i veca
kako bi se nadoknadili povecani troSkovi rada.

Sto je jos bolje, i dopunjava mogucnosti koje obezbeduju premije na trzisnu cenu, organska
poljoprivreda smanjuje eroziju tla i omogucava vecu sekvestraciju ugljenika u zemlji u
poredenju sa konvencionalnom praksom. Procenjuje se da je u Severnoj Evropi dodatna
sekvestracija ugljenika reda velicine od 2 tona CO2 po hektaru godisnje (Hog-Jensen,
2004).”° Primenjujuci ovu vrednost na projektovano sirenje zemljista pod organskim
kulturama i uzimajuci u obzir prosecnu trzisnu vrednost ugljenika koja se u studijama
slicnim ovoj uglavnom procenjuje na vrednosti u opsegu od 5 dolara po toni do 15 dolara
po toni (3,85 evra/tona - 11,5 evra/tona), vrednost sekvestriranog ugljenika samo u 2030.
godini mogla bi da dostigne 0,6 do 1,7 miliona evra u scenariju ambicioznog Sirenja (150.000
ha do 2030. godine).Ukupna vrednost ugljenika do 2030. godine, pod pretpostavkom da ¢e
cena ugljenika biti primenjena odmah (jaka i verovatno neverovatna pretpostavka), dostici
¢e 6,7 miliona evra, odnosno 20 miliona evra u scenarijima sa dve cene.

Slicno ovome, takode se mogu razmotriti izbegnuti zdravstveni troSkovi od koriscenja
sintetickih pesticida, u zavisnosti od stepena do kog je pogodeno zdravlje koris¢enjem avih
supstanci u Srbiji™

Da zakljutimo, vracanje investicije u organsku poljoprivredu ¢e biti pozitivno ukoliko
premirana cena organskih poljoprivrednih proizvoda bude u opsegu od 9% i viSe, prinos bude
vedi od trenutno uocenih vrednosti (u proseku, najmanje 9% iznad BAU) ili ukoliko se primeni
mehanizam utvrdivanja cene ugljenika. Mogu biti uvedene i politicke intervencije, kao 5to
su subvencije i podsticaji, kojima bi se podrZao prelazak na organsku poljoprivredu (npr. da

70 Hpgh-Jensen, B. F. (2004). Carbon sequestration potential of organic agriculture in northern Europe - a
modeling approach. Nutrient cycling in agro ecosystems, 68 (1), 13-24.

71 Na primer, pretpostavlja se da su pesticidi koji su u Kini koris¢eni samo u sistermima za proizvodnju pirin¢a
dostigliiznos od 1,6 milijardi dolara godisnje samo za zdravstvene troskove za ljude i za negativne efekte u
agrobiodiverzitetu i drugim elementima biodiverziteta (Norse et al. 2001). Norse D, Li, J. Jin, L., and Zhang,
Z.(2001). Environmental Costs of Rice Production in China. Aileen Press, Bethesda.
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se obezbedi pristup trzistima), posebno u svetlu pomenutih neizvesnosti. lako ¢e sigurno
biti potrebno viSe podataka, ciljna intervencija je potrebna zato 5to odredena organska
proizvodnja vec daje veci prinos u odnosu na konvencionalnu praksu, a mozda na evropskom
trzistu vec postoje premirane cene za organske poljoprivredne proizvode iz Srbije.

- Zaposlenost

Trenutno nema podataka kako bi se procenilo da li organska poljoprivreda u Srbiji stvara
dodatna radna mesta u odnosu na konvencionalnu poljoprivredu. S druge strane,
istrazivanja sprovedena u zemljama u razvoju ukazuju na potencijal za stvaranje do 30%
vise radnih mesta bavljenjem organskom poljoprivredom u zemljama u razvoju i tranziciji u
Africi i u Jugoistocnoj Aziji (FAQ, 2012). lako ova vrednost izgleda visoka za Srbiju, u kojoj je
poljoprivredna proizvodnja sigurno mehanizovanija u poredenju sa ovim zemljama, moguce
je da e organska poljoprivreda otvoriti dodatna radna mesta ili ¢e jednostavno zahtevati
viSe radnih sati od strane zemljoradnika. lako se ovo moze smatrati pozitivnim razvojem
za kreiranje novih radnih mesta i prihoda, osim ako se prinos ili cene ne povecaju vise od
broja radnih mesta, prihod po glavi stanovnika (i profit) zemljoradnika mogao bi da opadne.
Zbog toga je izuzetno vazno da se ocene i prate ukupne performanse sektora, a i njegova
profitabilnost, kako bi se osmislile uspesne intervencije (npr. politike i investicije).

Tabela 3: Glavni rezultati analize uticaja zelenih poljoprivrednih intervencija. Oc¢ekuje se
da Sirenje povrsina pod organskim kulturama stvori dopunsku dodatu vrednost i otvori
nova radna mesta.

2016. 2020. 2030.
PovrSine za organsku zemljoradnju  |Ha 50.000 100.000 150.000
12.000 24.000 96.000
Ukupne investicije Evra 15M-55M
9M-36M
Prosetna godisnja investicija Evra/ 072M-275M
godisnje |0.5M-15M
Udeo u teku¢im investicijamau % 0,25% do 1,25% u niske i visoke troskove
poljoprivredi
Dopunska dodata vrednost prema | Evra/ Bez premirane cene: -9% u proseku ili 6 miliona
GE scenariju godiSnje | evra u sluaju sa velikim Sirenjem.
Sa premiranom cenom: izmedu 17,2 miliona
evra i 51,7 miliona evra u slu¢ajevima sa
premiranom cenom od 20%, odnosno od 60%.
Vrednosti sekvestracije ugljenika Evra U opsegu od 6,7 miliona do 20 miliona ukupno
prema GE
Potrebna cena, povecanje prinosaili | % 9% za vracanje investicije do 2030. godine
subvencija prema GE 20% za vracanje investicije do 2022. godine




7.4. Preporuke

Postoje Cetiri glavna natina kojima se moZe uticati na buduce trendove da bi se postigli
navedeni ciljevi: (1) dobrovoljna promena ponasanja, (2) kapitalne investicije, (3) javni ciljevi
predvideni zakonom i (4) inicijative (kao 5to su smanjenje poreza i subvencije). S obzirom na
to da ciljevi i mandati obezbeduju postizanje navedenih ciljeva sa istovremenom kontrolom
potrosnje, a inicijative kao i kapitalne investicije podrzavaju podelu troSka izmedu kljucnih
ekonomskih subjekata bez obezbedivanja cilja, kreiranje sveobuhvatnog paketa bi
omogucilo da se iz svih analiziranih opcija izvuce najbolje, kao §to je vet ukazano u nekoliko
politika za energetsku efikasnost u EU.

Konkretnije, potrebno je kreirati sinergiju koristeci:

- mandate: za postizanje navedenog cilja. Ovo ukljucuje donosenje zakona kojim ce se
zahtevati da prodor obnovljivih izvora u snabdevanje energijom postigne definisani
cilj do odredene godine. Usvajanje Zakona o racionalnom koriS¢enju energije
koji ¢e propisati obavezu stednje energije za velike i javne potrosace (uvodenje
uzimanja u obzir Sistema za upravljanje energijom), uvesti uslove proizvodacima,
distributerima i prenosnicima energije u odnosu na ispunjavanje minimalnih
zahteva u pogledu energetske efikasnosti i uvodenje obracuna na bazi potrosnje;

- podsticaje i kapitalne investicije: za smanjenje direktnih troskova (koji se dele
izmedu Vlade i drugih subjekata kao $to su domacinstva i privatni sektor), pri
¢emu su podsticaji narocito efikasni ako su direktni troskovi ograniteni, a kapitalne
investicije kada su pocetni troSkovi visoki. Ovde su uklju€eni podsticajni paketi, kao
Sto su povlaScene tarife, namenska sredstva za usvajanje organske poljoprivrede,
osnivanje Fonda za energetsku efikasnost, itd.

Intervencije u zelenu ekonomiju, koje ¢esto pocinju sa ekonomskim nedostacima,
zahtevale bi politicke pakete koji obuhvataju mandate/ciljeve da bi se obezbedile aktivnosti,
podsticaji za podelu troSkova i kapitalne investicije za podsticanje istrazivanja i razvoja u
novim sektarima. Cilj je da se nade strategija koja bi izbalansirala odgovornosti finansiranja,
omogucila podelu koristi izmedu svih druStvenih i ekonomskih subjekata i u isto vreme
obezbedila podrsSku porodicama sa niskim primanjima i ugroZenim porodicama.

Specifitne preporuke koje proizilaze iz studije obuhvataju:

- Prikupljanje podataka: da bi se bolje ocenio potencijalni uticaj intervencija u zelenu
ekonomiju u Srbiji, potrebno je viSe podataka. Podaci koji se odnose na otvaranje
novih radnih mesta, potencijalne visine plata, kao i produktivnost zelenih praksi
omogucili bi znactajno poboljsanje analize i bolje donoSenje odluka zasnovano na
informacijama.

- Investicije u zelenu ekonomiju u Srbiji trenutno nisu atraktivne zbog toga 5to
pocinju sa nepovoljne pozicije. Potrebno je osloboditi se politika koje stimulisu
neefikasnost (kao $to su subvencije za energetske cene) da bi se omogucilo
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nivelisanje cena na nivo rentabilnosti, kao i vracanje investicija u energetski sektor
i stimulisanje poboljsanja efikasnosti i razvoja ekonomije sa niskom potrosnjom
ugljenika. lako ovo nije lako za sprovodenje, radi domace proizvodnje uglja trebalo
bi razmotriti postepeno ukidanje subvencija za elektri¢nu energiju u kontekstu
strategije o zelenoj ekonomiji i s obzirom na buduce integracije u EU. Takode,
ukidanje subvencija bi moglo da se preraspodeli (kao izbegnuti tro3ak) na podrsku
energetskoj efikasnosti (videti u nastavku). Imajuci sve ovo u vidu, za stimulisanje
racionalnog koris¢enja energije i povecanje energetske efikasnosti od klju¢nog
znataja je da se osnuje Fond za energetsku efikasnost 5to je moguce pre i da se
uvede druga vrsta podsticajnih mehanizama, kao $to je smanjenje PDV-a i poreza.
S obzirom na potencijalni porast troSkova energije i/ili poljoprivredne proizvodnje,
intervencije bi trebalo da budu osmiSljene tako da istovremeno obezbeduju
podsticaje za smanjenje potro3nje (npr. putem energetske efikasnosti) kako bi se
ublazio potencijalni predstojeci porast trosSkova. Prema tome, poCetni napori za
usaglasavanje sa EU direktivom o energetskoj efikasnosti trebalo bi da se nastave
i prosire.

Opcije transporta sa niskom emisijom ugljenika, naro€ito javnog transporta,
zahtevaju znatajne direktne investicije, ali vode do znacajnih srednjorocnih i
dugorocnih usteda. Efikasniji sektor javnog transporta (putnickog i teretnog)
takode ¢e povecati profitabilnost (5to ¢e dovesti do vecih izbegnutih troskova)
ukoliko se cene energije povecaju u buducnosti.

Predlaze se uvodenje obnovljivih izvora energije za odredene primene (npr. solarno
grejanje vode), i to cak i kratkorocno. Takode, proSirena upotreba biomase za
proizvodnju energije mogla bi da podrzi stvaranje lokalnog lanca snabdevanja i
smanjenje otpada.

I na kraju, potrebno jeistraziti potencijale organske poljoprivrede, narocito u odnosu
na potencijalne trzisSne vrednosti organskih proizvoda i otvaranje novih radnih
mesta. Za pokretanje sektora bi mogle biti dostupne znatajne mogucnostii Srbija
bi mogla da profitira ranim pozicioniranjem na evropskom trzistu. Od potencijalnog
interesa je takode i sposobnost organske poljoprivrede da poveca sekvestraciju
ugljenika, $to moze da obezbedi dodatne prihode ako narednih godina budu doneti
globalni (regionalni ili nacionalni) mehanizmi cena ugljenika.




8. Predlog potencijalnih strateskih mera

PredlozZeni set potencijalnih strateskih mera predstavlja samo predloge. Oni su definisani
na osnovu rezultata dosadasnjeg rada na izradi ovog dokumenta, i imaju za cilj da
informiSu delegaciju Republike Srbije i da olak3aju dijalog i diskusiju tokom konferencije
»Rio+20”. Nakon konferencije, ove mere ce biti azurirane, prosirene i unapredene.

Ova studija o zelenoj ekanomiji u Srbiji je uradena tako da se sistematizuju preporuke u
okviru prioritetnih strateSkih pravaca, usredsredenih na srednjorocni i dugorocni proces u
pravcu zelene ekonomije.

Harmonizacija socioekonomskog razvoja sa politikama Evropske unije u oblasti efikasnog
koriS¢enja prirodnih resursa i razvoja pracenog niskim emisijama gasova sa efektom
staklene baste

Efikasno koriscenje resursa
» Mineralni resursi (metalicni, nemetalicni i fosilna goriva)
Ciljevi

Redukovati i uspostaviti odrZivo upravljanje otpadom iz rudarskih aktivnosti

Redukovati ilegalnu eksploataciju mineralnih resursa

NalaZenje novih lezista i racionalno koriséenje postojecih prirodnih resursa, uz primenu
Cistijih tehnologija, integrisanog spre€avanja i kontrole zagadivanja

Ispitivanje vrednosti zaostalih mineralnih sirovina u jaloviStima i deponijama aktivnih i
zatvorenih rudnika sa ekonomskog aspekta i aspekta zastite Zivotne sredine
Unapredenje efikasnosti odrZivog upravljanja mineralnim resursima

Harmonizacija socioekonomskog razvoja sa palitikama Evropske unije u oblasti efikasnog
koriS¢enja prirodnih resursa i razvoja pracenog niskim emisijama gasova sa efektom
staklene baste

Efikasno koriscenje resursa
» Obnovljiviizvori energije

Ciljevi
Povecati udeo karis¢enja obnovljivih izvora energije u skladu sa strateSkim ciljem tranzicije
Redukovati uvoz fosilnih goriva, kao i gubitke u elektromreZi obnavljanjem infrastrukturei
izgradnjom novih kapaciteta za prihvatanje obnovljivih izvora energije
Povecati uceSce biogoriva u sektoru saobracaja
Povecati koris¢enje biomase kao goriva




Harmonizacija socioekonomskog razvoja sa palitikama Evropske unije u oblasti efikasnog
karis¢enja prirodnih resursa i razvoja pracenog niskim emisijama gasova sa efektom
staklene baste

Efikasno karis¢enje resursa
» Energetska efikasnost

Ciljevi

Smanjiti zaostajanje za razvijenim zemljama prema svim indikatorima energetske
efikasnosti; povecati energetsku efikasnost u skladu sa strateSkim ciljevima razvoja

Obezbediti da nova i revitalizovana postrojenja za proizvodnju, odnosno sistemi za
prenosenje i distribuciju elektricne i toplotne energije moraju da ispunjavaju minimalne
zahteve u pogledu njihove energetske efikasnosti

Redukavati potrosnju fosilnih goriva u sektoru saobracaja

Ispuniti obaveze preuzete Ugovorom o Energetskoj zajednici zemalja Jugoistocne Evrope

Do kraja 2018. godine smanjiti potrosnju finalne energije (bez avio-saobra¢aja) u odnosu na
projekcije za 0,752 Mtoe (9% PFE u 2008. godini)

Harmonizacija socioekonomskog razvoja sa politikama Evropske unije u oblasti efikasnog
koris¢enja prirodnih resursa i razvoja pracenog niskim emisijama gasova sa efektom
staklene baste

Efikasno karis¢enje resursa
* Bio, geoi predeoni diverzitet i Sumski resursi

Ciljevi

Povecanje stepena Sumovitosti na 41.7%, umesto sadasnjeg nivoa od priblizno 28%;
povecanje povrsina pod Sumom na 29% teritorije Republike Srbije do 2015. godine

Poboljsanje strukture postojecih suma (vece ucesce visokih 3uma)

Racionalnija upotreba drvne mase (visi stepen prerade i vece ucesce finalnih proizvoda u
ukupnoj strukturi proizvoda; koris¢enje produkata prerade i drvnog otpada u proizvodnji
elektri¢ne energije)

StratesKki ciljevi uredenja i koris¢enja Suma i sumskih zemljista

Unapredenje odrzivog upravljanja zasticenim prirodnim dobrima

Afirmacija principa agrosumarstva (kombinovano koris¢enje poljoprivrednih i sumskih
povrsina u okviru celovitog sistema)

Zastita vecih kompleksa obradivog zemljista ravnicarskih predela podizanjem linijskih,
viserednih Sumskih pojaseva

Smanjiti pritisak na biolo3ki, geoloski i predeoni diverzitet (izraZzen pre svega u
nekontrolisanoj i prekomernoj eksploataciji ogranicenih prirodnih resursa)

Adekvatno prepoznavanje vrednosti biodiverziteta i ekosistema, uspostavljanje
multidimenzionalne procene prirodnih resursa i Zivotne sredine

Ekosistemska valorizacija prirodnog kapitala i ekosistemskih usluga

Unapredenje odrzivog upravljanja zasti¢enim prirodnim dobrima




Harmonizacija socioekonomskog razvoja sa politikama Evropske unije u oblasti efikasnog
koris¢enja prirodnih resursa i razvoja pracenog niskim emisijama gasova sa efektom
staklene baste

Efikasno koris¢enje resursa

» Vodnii riblji resursi

Ciljevi

Redukovati zagadivanje, eutrofikaciju i neracionalno koris¢enje vode, kao i gubitke vode za
pie u javnim sistemima za snabdevanje vodom

Obezbediti integralno upravljanje vodnim resursima

Redukovati kariscenje ribljih resursa do nivoa odrzivosti, odnosno ekosistemske stabilnosti
ribolovnih voda

Redukovati unos alohtonih i potencijalno invazivnih vrsta riba

Zastititi prirodna plodista, revitalizovati postojece plavne zone i ekosistemskim pristupom
obezbediti najve¢u mogucu prirodnu reprodukciju ribljeg fonda

Povecati upravljacki, administrativni i korisnicki kapacitet na polju vodnih i ribljih resursa

Povecati produktivnost akvakulture i njenu konkurentnost proizvodniji ribe u okruzenju

Harmonizacija socioekonomskog razvoja sa politikama Evropske unije u oblasti efikasnog
koris€enja prirodnih resursa i razvoja pracenog niskim emisijama gasova sa efektom
staklene baste

Efikasno koris¢enje resursa

Efikasno i odrZivo koriscenje zemljidta i prostora (uklju¢ujuci poljoprivredu)

Ciljevi

Odrzivo planiranje i korisCenje prostora, naro€ito u urbanim sredinama

Redukaovati zagadenje, degradaciju i trajni gubitak zemljista i proces dezertifikacije

Afirmisati brdsko-planinske zemljisne resurse u proizvodnji zdrave hrane, uz primenu
konzervacionih i protiverozionih mera

Afirmisati principe agrosumarstva (kombinovano koris¢enje poljoprivrednih i Sumskih
povrsina u okviru celovitog sistema)

Zastita od degradacije i promene namene zemljista, kao i uredenje poljoprivrednog
zemljiSta; zastita vecih kompleksa obradivog zemljista ravnicarskih predela podizanjem
linijskih, viserednih Sumskih pojaseva

Razvoj organske poljoprivrede

Obezbeditiintegralno/koordinirano upravljanje i koris¢enje zemljiSta i prostora u skladu sa
njihovom namenom, prema planskim dokumentima




Harmonizacija socioekonomskog razvoja sa politikama Evropske unije u oblasti efikasnog
koris¢enja prirodnih resursa i razvoja pracenog niskim emisijama gasova sa efektom
staklene baste

Odrziva proizvodnja i potrosnja

Ciljevi

Ostvarivanje cilja uspostavljanja sistema odrzive proizvodnje do 2017. godine, prema
Akcionom planu za sprovodenje Nacionalne strategije odrzivog razvoja za period od 2011.
do 2017. godine

Racionalno i odrzivo koriscenje prirodnih resursa, preko tehnoloSkih procesa koji doprinose
smanjenju emisije Stetnih materija i odrzavanju stabilnosti ekosisterna

Promovisanje obrazovne kampanje za podizanje svesti potrosaca za odrzivu potrosnju -
odrZiva potrosnja ne mora da predstavlja princip , trosi manje”, vec , trosi drugacije”

Harmonizacija socioekonomskog razvoja sa politikama Evropske unije u oblasti efikasnog
koris€enja prirodnih resursa i razvoja pracenog niskim emisijama gasova sa efektom
staklene baste

Zelene javne nabavke

Ciljevi

Ostvariti uslove za uspostavljanje principa , zelenih javnih nabavki”, koji predstavlja jedan
od strateskih ciljeva Srbije do 2015. godine

Smanjenje potrosnje energije putem nabavke efikasne opreme, tehnologija i drugih
proizvoda koji uticu na potrosnju energije u javnom sektoru

Harmonizacija socioekonomskog razvoja sa politikama Evropske unije u oblasti efikasnog
koris¢enja prirodnih resursa i razvoja pracenog niskim emisijama gasova sa efektom
staklene baste

Mere ekonomske i fiskalne politike

Ciljevi

Obezbedivanje namenskih sredstava iz budzeta za dalje ,0zelenjavanje” ekonomije,
detaljno opisanih u okviru ove studije

Smanjenje PDV-a za proizvode i tehnologije koji znatajno doprinose smanjenju potrosnje
energije

Uspostavljanje adekvatnih instrumenata ekonomske i fiskalne politike




Harmonizacija socioekonomskog razvoja sa politikama Evropske unije u oblasti efikasnog
koris€enja prirodnih resursa i razvoja pracenog niskim emisijama gasova sa efektom
staklene baste

Mere za ekonomiju sa niskom potrosnjom ugljenika

Ciljevi

Efikasna implementacija i dalje usavrSavanje propisa u oblasti klimatskih promena

Revitalizovati industrijsku proizvodnju na bazi principa primene tehnologija sa niskom
emisijom ugljenika i drugih gasova koji dovode do efekta staklene baste

Harmonizacija socioekonomskog razvoja sa politikama Evropske unije u oblasti efikasnog
koris¢enja prirodnih resursa i razvoja pracenog niskim emisijama gasova sa efektom
staklene baste

Inovacije za odrZivi razvoj

Ciljevi

Ostvarivanje prepoznatog strateSkog pravca da se putem inovacija ostvaruje zelena
ekonomija

Unapredenje socijalne inkluzije i smanjenje siromastva

Mere za smanjivanje siromastva i socijalne inkluzije osetljivih grupa

Ciljevi

Smanjenje broja siromasnih ljudi koji ne mogu da zadovolje osnovne potrebe i smanjenje
stope relativnog siromastva na 14% do 2020. godine”

Obezbediti ekonomski rast koji za posledicu ima povecanje zaposlenosti i smanjenu ili
nepromenjenu nejednakost dohotka stanovnistva

Unapredenje socijalne inkluzije i smanjenje siromastva

Podrska otvaranju novih radnih mesta i smanjenju nezaposlenosti

Ciljevi

Povecati procenat zaposlenih u ukupnom stanovnistvu (na predvidenih 68% do 2020.
godine) starosti od 20-64 godina

Povecanje efikasnosti trziSta rada i promena strukture radne snage
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Jatanje i podrSka sektoru zivotne sredine

Infrastruktura za odrZivi razvoj Zivotne sredine

Ciljevi

Primeniti usvojene strateSke dokumente na polju razvoja infrastrukture za odrzivi razvoj
Zivotne sredine

Jatanje i podrSka sektoru zivotne sredine

Podrska jacanju strucnih kapaciteta i obrazovanju

Ciljevi

Obezbediti vecu strucnost za obavljanje poslova u sektoru Zivotne sredine, zasnovanu na
savremenim znanjima i iskustvima

Primeniti usvojena strateSka opredeljenja za primenu obrazovanja za odrzivi razvoj

Ustanovljavanje dugorognog institucionalnog i finansijskog okvira kao podrske odrZzivom
razvoju

Ustanovljavanje analize uticaja na odrzivi razvoj

Ciljevi

Obezbediti okvirnu/indikativnu procenu uticaja projekata na odrZivi razvoj u 5to ranijoj fazi
donoSenja odluka

Ustanovljavanje dugorotnog institucionalnog i finansijskog okvira kao podrske odrzivom
razvoju

Stabilno institucionalno organizovanje i budzetsko obezbedenje

Ciljevi

Obezbediti efikasno i stabilno institucionalno funkcionisanje za sprovodenje zelene
ekonomije i odrzivog razvoja

Obezbediti budZetske linije za odrZivi razvoj u relevantnim ministarstvima

Obezbediti razli¢ite raspoloZive izvore finansijske podrske

Obezbediti efikasnost sektorskog i medusektorskog finansiranja za odrZivi razvoj




Ustanovljavanje dugorotnog institucionalnog i finansijskog okvira kao podrske odrzivom
razvoju

Ostale aktivnosti za uspostavljanje strateskih, regulatornih, finansijskih i nadzornih
mehanizama za obezbedivanje odrZivog razvoja

Ciljevi
Redukovati koli¢inu otpada i ambalaznog otpada u skladu sa usvojenim strateSkim
dokumentima
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8.1. Zakljuéna razmatranja

Nakon Konferencije o odrzivom razvoju 2012. godine u Brazilu, ovaj dokument treba
unapreditii azurirati na osnovu zakljucaka i preporuka koji na Konferenciji budu usvojeni. Sa

tim ciljem, u ovom zakljutnom poglavlju su
preporuke sistematizovane u okviru aktivnosti,
identifikovanih u ovoj studiji o zelenoj ekonomiji i
nacionalnom izveStaju, za: 1. poboljSanje
zakonodavnog okvira, 2. dalje usmeravanje
strateS§kog planiranja, 3. poboljSanje
institucionalnog okvira, 4. poboljsanje kapaciteta
zaimplementaciju i 5. realizaciju ostalih preporuka

Za Srbiju, kao zemlju u tranziciji ka
ekonomiji Evropske unije i zemlju koja
poseduje niz specifiénosti, sprovodenje
principa zelene ekonomije i odrzivog
razvoja predstavlja veliki izazov. Srbiji je
potrebna podrska, ukljucujuci i finansijsku,
U naporima da razvija svoju ekonomiju i
druStvo na ovim principima.

koje su definisane u ovoj studiji.

Preporuceni koraci za poboljSanje zakonskog okvira sadrZe: poboljsanje i prilagodavanje
zakona konceptu zelene ekonomije, podrSku efikasnijoj primeni zakona, podrsku
zakonodavno-proceduralnom uspostavljanju indikatora odrzivog razvoja, predlozenih u ovoj
studiji (kao jednom od kriterijuma kod odobravanja finansiranja projekata iz svih sektorskih
oblasti), podr3ku implementaciji multilateralnih i regionalnih ugovora koji doprinose razvoju,
podriku razvoju novih multilateralnih i regionalnih ugovora i sporazuma (npr. za odrZivi
razvoj dinarskih i balkanskih planina), ukoliko imaju potencijal ojacavanja makroregiona.

Preporuceni koraci za dalje usmeravanje , -
Analiza sprovedena u okviru izrade

strateSkog planiranja ukljucuju: da nakon
Konferencije o odrzivom razvoju 2012. godine u
Brazilu, ovaj dokument treba unaprediti i aZurirati

ovog dokumenta okvirno pokazuje da u
sektorima nadleznih ministarstava treba da
postoji posebna budzZetska linija za odrzivi

razvoj, a da budzetski odredena sredstva
za tri prioritetne nacionalne strategije iz
korpusa odrzivog razvoja treba dodeliti
prvenstveno:

na osnovu analize zakljutaka i preporuka koji na
Konferenciji budu usvojeni, i razmotriti moguénost
pripreme nacionalnog strateSkog plana/okvira za
zelenu ekonomiju, u skladu sa potrebama. Dalje,

oni uklju€uju horizontalnu analizu svih relevantnih - ministarstvu nadleznom za Zivotnu

usvojenih strategija i zakonskih resenja, sa S’Ed_'“.“t' . dles "
. . T o - ministarstvu nadieznom za socijainu
fokusom na doprinos ,,0zelenjavanju” ekonomije politiku )

i odrzivom razvoju i sa predlogom i realizovanjem
izmena sa ciljem harmonizovanog i sinergetskog
pristupa. U okviru daljih koraka treba pripremiti
nacionalni program za unapredenje efikasnosti zelenih javnih nabavki, pripremiti uslove
za sprovodenje mera ekonomske i fiskalne politike za ,,0zelenjavanje” ekonomije, kao i
preispitati fiskalnu politiku u cilju stimulisanja otvaranja novih radnih mesta. Na osnovu ove
studije o zelenoj ekonomiji, Strategije o €istijoj proizvodnji i dr., pripremiti nacionalni plan
za odrZivu proizvodnju i potrosnju, za period od najmanje 10 godina. Potrebno je planirati
razvoj, proizvodnju i primenu domace opreme, potrebno je planirati osposobljavanje




potrebnih struka za funkcionisanje sistema u okviru ,0zelenjavanja” ekonomije, kao i
podrZati efikasniji razvoj odrzivog turizma, putem zelenog ugostiteljstva, zelenih destinacija
i zelenih usluga, kao i promociju ekoloski svesnog korisnika turistickih usluga i uspostaviti
kontinualno osavremenjivanje Strategije razvoja turizma na osnovu ovih principa. Potrebno
je prema potrebama povecati dostupnost javnih finansija, tako da se omoguci primena
niza strateskih alata i da se bolje iskoristi privatno finansiranje. Vazno je podrZati razvoj
i implementaciju i ostalih strategija navedenih u poglavlju 8. Treba istaci i da je potrebno
ohrabriti pokrajinsku i lokalnu samoupravu (posredstvom zakonske instrukcije) da u
svojim budZetima predvide posebnu budzetsku liniju za zelenu ekonomiju i odrZivi razvoj
(namenski, za realizaciju lokalnih strategija odrzivog razvoja).

Preporuceni koraci za pobolj$anje institucionalnog okvira uklju¢uju: podrsku definisanja i
ostvarivanja uslova za institucionalno organizovanje, predlozenih u okviru ovog dokumenta
(detalji su dati u poglavlju 8); izmenom zakona unaprediti efikasnost institucionalnog
organizovanja za odrzivi razvoj. Potrebno je ojacati i podrzati rad Saveta za odrzivi razvoj i
njegovih radnih tela, ojacati i podrzati rad Socijalno-ekonomskog saveta i njegovih radnih
tela, ojacati ekspertsku podrsku zajednickim sednicama viSe odbora u Narodnoj skupstini,
sa ciljemm ostvarivanja parlamentarnog uticaja na odrzivi razvoj i zelenu ekonomiju. Potrebno
je podrzati kontinualnu obuku vladinih sluzbenika u vezi sa razvojem i implementacijom
multilateralnih ugovora u oblasti Zivotne sredine, kao i podrzati ekspertske aktivnosti za




fokalne tacke razli¢itih konvencija i razvijanje mehanizama za funkcionalno povezivanje.
Takode je vazno i razviti operativne mehanizme institucionalnog povezivanja za ostvarivanje
regionalne saradnje.

Kljuéna preporuka za poboljSanje implementacionih kapaciteta je da se ostvare uslovi
potpunog sprovodenja usvojenih zakona i strategija.

Odrzivi razvoj sadrzi mnoge izazove, a nastavak tranzicije u ekonomiji zavisi od pravilnog
izbora zapocetih i novih inicijativa.

Anticipirani moguci rizik” od vremenskog odlaganja prakti¢ne primene koncepta odrzivog
razvoja, doveo bi do dugorocnih ireverzibilnih negativnih efekata.
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Dalji koraci koji podrzavaju promovisanje zelene ekonomije ukljucuju:

dodatnu podrsku siromasnim i marginalizovanim grupama stanovnistva u cilju
obezbedivanja potpunog pristupa obrazovanju, radu, zdravstvenim i socijalnim
uslugama i mogucnosti reSavanja stambenih i finansijskih problema;

podrSku operativnoj saradnji sa privrednom komorom; podrsku kompanijama da
usvoje LCA pristup; ohrabrivanje inovativnog industrijskog dizajna;

promociju ,zelene berze", inovacionih i investicionih fondova zelenog ekonomskog
rasta;

podrsku evidentiranju i razvoju novih, potrebnih zanimanja za zelenu ekonomiju,
odrzivi razvoj i sprecavanje i ublazavanje klimatskih promena (u formalnom
sistemu obrazovanja, akreditacijom adekvatnih kurseva u neformalnom
obrazovanju, podrzati permanentno obrazovanije);

podrsku naucnim i strukovnim organizacijama civilnog drustva (udruzenja gradana
i dr.) koje se bave ostvarivanjem op3teg interesa unapredenja, popularizacije i
promocije naucno-istrazivackog rada u oblastima znacajnim za zelenu ekonomiju i
spreCavanje i ublazavanje klimatskih promena;

podrsku evidentiranju i razvoju potencijala inovacija za odrzivi razvoj i zelenu
ekonomiju;

podrsku preduzetnicima, preduzecima i strukovnim organizacijama civilnog
drustva (udruZenja gradana i dr.), koji se bave ostvarivanjem opsteg interesa
unapredenja, popularizacije i promocije inovativnog rada i zelene ekonomije;
podrsku razvoja instrumenata i metodologije za jednostavno, indikativno
utvrdivanje kako odredeni projekat ili aktivnost utice na odrzivi razvoj (treba,
izmedu ostalog, da bude i rodno senzitivna);

podrsku realizaciji ostalih preporuka navedenih u ovom dokumentu.

Interagency Report “Towards Sustainable and Inclusive Development in Europe and Central Asia” UNECE/
UNDP/UNEP/UNIDO/WHQ/FAO/ILO (2011)




Srbija, u modelu svoje ekonomije u tranziciji, mora predvideti i to da se nalazi u osetljivomn
regionu, koji ukljucuje i osetljivost na klimatske promene i u€estalost prirodnih nepogoda.

Sredstva za sprovodenje ovog dokumenta i rezultujucih preporuka, ili su ve¢ sadrzana u
dokumentima na koje se oslanja ova studija, ili ¢e biti sadrzana u razvojnim dokumentima
Cija je izrada preporucena u okviru ovog dokumenta (u razlicitim sektorima delovanja).
Sagledana, neophodna i neizbezna ulaganja u zZivotnu sredinu™ i spretavanje klimatskih
promena i prilagodavanje na njih treba shvatiti kao pokretace odrzivog razvoja, kao pocetnu
investiciju, a nikako kao izdatke.

Simptomi ekonomske krize danasnjice daju signale da dugorofnom procesu oporavka
moramo pristupiti sistematski na lokalnom, nacionalnom, podregionalnom, regionalnom
i globalnom nivou. Ovaj dokument potvrduje opredeljenost Republike Srbije da doprinese
dogovoru zemalja sveta na Svetskoj konferenciji o odrZivom razvoju 2012. godine, kao
i da bude osnova za njeno dalje unapredenje i sprovodenje nakon konferencije ,Rio+20"/
,Johannesburg+10".

74 National Strategy for Environmental Aproximation (NEAS) - Nacionalna strategija Republike Srbije za
aproksimaciju u oblasti Zivotne sredine (2011)
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